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Bu calismada ifade edilen gorisler yazarlarin gorisleridir ve Avrupa Komisyonu’nun veya Diinya Bankasi
Grubu’nun, icra Direktérleri Kurulu’nun veya temsil ettikleri hiikiimetlerin resmi gériislerini yansitmaz, ay-
rica herhangi bir sekilde sinir veya topraklarin taninmasi sonucunu dogurmaz. ‘Kibris Tirk toplumu’ ifadesi,
sadece bu ¢alismanin amaclari bakimindan, Kibris Cumhuriyeti Hilkiimeti’nin efektif kontrol uygulamadigi
topraklari ifade eder. Raporda Kibris Cumhuriyeti Hikiimeti’'nin efektif kontroli altinda olmayan alanlar-
daki herhangi bir ‘bakanliga’, ‘daireye’, ‘servise’, ‘organa’, ‘kurulusa’, ‘kuruma’ ve ‘makama’ veya bunlarin
kisaltmalarina atifta bulunuluyorsa, bu Kibris Tirk toplumundaki idari yapilarin acgik ve tam olarak anlasil-
masini amaglamaktadir ve bu alanlarda Kibris Cumhuriyeti Hikiimeti disinda herhangi bir kamu otoritesi-
nin taninmasi anlamina gelmez. Benzer sekilde, Kibris Cumhuriyeti Hikiimeti’nin efektif kontrol uyguladigi
alanlar ile efektif kontrol uygulamadigi alanlar arasindaki karsilastirmalar sadece olgusaldir.
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beklenenden daha giiglii bir sekilde to-

parlandi ve GSYH'nin pandemi 6ncesi
seviyelere yeniden ulastigi tahmin edilmek-
tedir. 2020 yilindaki derin resesyonun —Av-
rupa’daki ve KT ekonomisinin tarihindeki en
derin resesyonlardan birisi— ve 2021 yilindaki
hafif toparlanmanin ardindan, KT ekonomisi
2022 yilinda daha gliclu bir sekilde toparlandi
ve GSYH artis orani ylzde 13,3’e ulasti; 2023
yilinda ise yiizde 5’in lizerinde bir oranla bilyU-
digu tahmin edilmektedir. Reel GSYH'nin so-
nunda pandemi 6ncesi seviyelere ulastigl, hat-
ta hafif bir sekilde gectigi tahmin edilmektedir.
2023 yilinda Yesil Hat (YH) gecislerinin yani sira
YH ticareti de yeni rekor seviyelere ulasti.® YH
ticaretindeki artis hem yapisal ilerlemeleri hem
de kisa vadeli firsatlari yansitmaktadir, ancak
bu 6nemli ilerlemeye ragmen hacim ve bilesim
bakimindan halen potansiyelinin oldukca altin-
dadir; ilk bes Grlin toplam YH ticaretinin ylizde
88’ini olusturmaktadir. 2023 yilinda, Tirk Lira-
sindaki (TL) deger kaybinin, girdi fiyatlarindaki
dislsin ve olumlu hava kosullarinin etkisi ile
tarim sektoriinin bliyimeye pozitif katkida
bulundugu tahmin edilmektedir. Saglam ‘itha-
lat’ satin alma glclnl azaltan yiiksek enflas-
yona ragmen direncli i¢ talebi yansitmaktadir.

Klbrls Tirk (KT) ekonomisi 2023 yilinda

isgiicli piyasasi gostergeleri pandemi 6ncesi
seviyeleri gegerken, yiizde 44’li kadinlar igin
olmak lizere 9.600’iin {izerinde yeni istihdam
yaratildi. 2023 yilinda, 6zel sektorde 9.200°den
fazla istihdam yaratilirken, ‘kamu sektoriinde’
yaklasik 400 kisilik istihdam yaratildi; pande-
mi sirasinda zirveye ulasan ‘kamu sektord’
istihdami sayisi yaklasik 36.000'de kaldi. Ote
yandan, isglicli 2023 yilinda 156.000 kisi ile en
ylksek seviyesine ulasti. 2023 yilinda yeni ya-
ratilan istihdama en fazla katkida bulunan sek-
torler hizmet ve insaat sektorleri oldu. Kadin
istihdami 2023 yilinda 6nemli 6lglide artis kay-
dederek tarihi olarak en yiiksek seviyeye ulas-
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YONETICI OZETI

ti. Yeni yaratilan istihdamin yizde 44’ veya
4.177 kisisi kadinlardan olusmus ve bunlarin
¢ogu hizmetler sektoriinde yaratilmistir. 2021
yiindan bu yana kadin istihdaminda yasanan
onemli toparlanma, pandeminin kadin istihda-
mi Uzerindeki orantisiz olumsuz etkilerinin bir
sonucuydu. Kibris Tirk toplumunda (KTt) ka-
dinlarin isglicline katilim orani halen en dislik
oranlardan birisi olmakla birlikte, 2023 yilinda
daha fazla kadinin isglicline katildigini gézlem-
lemek cesaret vericidir.

KT ekonomisinde kullanilan para birimi olan
TU'nin deger kaybinin siirmesi ve yiiksek enf-
lasyon sebebiyle yasam maliyeti krizi devam
etti. 2023 yilinin ikinci yarisinda Turk Lirasi
daha da deger kaybetti. Mart 2024 itibariyle,
kurdaki sert deger kaybinin gecis etkisi, yik-
selen isglcli maliyetleri ve hiklimetin vergi
artislarinin  bir yansimasi olarak, Tirkiye'de
enflasyon neredeyse Kasim 2022’den bu yana
kaydedilen en yiiksek seviye olan ylizde 70’e
ulasti. Tlrkiye'de goreve gelen yeni ekonomi
ekibi gecmisteki makroekonomik dengesizlik-
leri dizeltmek amaciyla iddiali bir dnlemler
paketi uygulamaktadir. Bu baglamda, KT eko-
nomisinde enflasyon pandemi sonrasi dénem-
de yiksek seviyelerde seyretti. Ekim 2022’de
yuzde 120,7 ile en yliksek seviyeye ulastiktan
sonra, Mayis 2023 itibariyle ylzde 32,6’ya dis-
tl, ancak daha sonra yeniden yikselerek Mart
2024 itibariyle ylzde 94,5 olarak gerceklesti.
Gida enflasyonu yuzde 79 ile Avrupa ekonomi-
leri arasindaki en yiksek orana ulasmistir; bu
oran Kibris Cumhuriyeti Hikiimeti Kontroliin-
deki Bolgedeki (KC HKB) yiizde 2 ve Avro bolge-
sindeki ortalama yizde 3’lik gida enflasyonu
oranlari ile karsilastirildiginda oldukga yiksek-
tir ve KTt'deki yoksul ve kirilgan durumdaki
hanehalklari igin risklerin devam etmesine yol
acmaktadir.

1 Yesil Hat Tuzugu Nisan 2004’te kabul edilmistir. Yesil Hat Gzerinden, Kibris Cumhuriyeti Hikimetinin efektif kontrolunun
disinda bulunan ve AB miiktesebatinin askiya alindigi Kibris Turk toplumundan hikiumetin efektif kontroll altinda bulunan
ve muktesebatin gecerli oldugu alanlara gecen mallar, hizmetler ve insanlar icin gecerli 6zel kurallari ortaya koymaktadir.

| ix
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2021 yilinda baslayan mali konsolidasyon o
zamandan bu yana devam etti ve bu sayede
mali acik kriz 6ncesi seviyelere dondii. Harca-
malar 2023 yilinda 40 milyar TL (nominal ola-
rak 1,5 milyar Avro esdegeri) ile 2022 yilinin iki
kati seviyesine ulasirken, GSYH’ya orani baki-
mindan yaklasik ylzde 29 ile 2022 yili ile ayni
seviyelerde kalmistir. 2020 yilinin GYSH’nin
yaklasik yizde 40’1 ile en yiksek seviyeye ulas-
tiktan sonra, pandemi sonrasi harcama orani
(GSYH’ninylzdesi olarak) 2010-2019 dénemin-
deki ylizde 39’luk pandemi 6ncesi ortalamanin
oldukca altina inecek sekilde dismektedir.
2023 yilinda toplam harcamanin ylizde 40’tan
fazlasi transferlere giderken, bunu yizde 40’in
biraz Gizerindeki pay! ile maas ve lcretler takip
etmektedir. 2022 yilinda ylzde 9 olan sermaye
giderlerinin toplam giderler icerisindeki payi
2023 yilinda daha da diiserek yaklasik ylzde
7’'ye inmistir. Bu arada, 2022 yilinda 17 milyar
TL (nominal olarak 0,964 milyar Avro esdegeri)
olan hibeler hari¢ yerel gelirler neredeyse 35
milyar TL'ye (nominal olarak 1,3 milyar Avro
esdegeri) ulasmistir, 2022 yilinda yizde 22,6
olan GSYH icerisindeki pay! ise 2023 itibariy-
le hafif bir artisla yizde 25,6’ya ¢ikmistir. Bu
artistaki en belirleyici etken artan fiyatlar se-
bebiyle yerel gelirlerin yaklasik ylzde 40’ini
olusturan dolayli vergiler olmustur, dogrudan
gelirler ise yerel vergilerin ylizde 34’(inl olus-
turmustur. Gelirer, GSYH'nin ylizdesi olarak,
2021 ve 2022 yillarina gore iyilesmekle birlik-
te, 2020-2019 arasindaki ylizde 30’luk pande-
mi 6ncesi ortalamanin oldukca altindadir. Mali
acik da 2020 yilinda ulasilan rekor seviyedeki
acigin ardindan pandemi Oncesi seviyelere
inmektedir. Mali konsolidasyon, Tirkiye H-
kiimeti'nin artan harcamalar ve deprem son-
rasi yatirim ihtiyaglari ile karsi karsiya kalmasi
nedeniyle Tirkiye’den alinan mali destekteki
genel bir daralmayi da yansitmaktadir. KTt'de
2024-2026 dénemini kapsayan ilk Orta Vadeli
Bltce Cercevesinin (OVBC) onaylanmasi, ku-
rala dayali ve sirdirulebilir bir kamu maliyesi
cercevesinin olusturulmasina yonelik 6nemli
bir ilk adimdir.

FIRSATLARIN PAYLASILAN REFAHA DONUSTURULMESI

Bankacilik sektorii direngli bir performans
sergilemistir ancak riskler halen yiiksektir.
KT ekonomisinde bankacilik sektorii kredileri
2023 yilinda daha da yogunlasmistir. 2023 yi-
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linda banka kredileri portféylnin kalitesi 2022
yilina gore bir miktar iyilesirken, 2023 sonu so-
nuglari yil sonuna dogru tahsili geciken alacak-
larda (TGA) yasanan artisa isaret etmektedir.
Genel bankacilik sistemi saglam dizeylerde
istikrar, sermayelesme ve karlilik sergilemek-
tedir, ancak farklh bankacilik gruplari arasinda
halen belirgin farkliliklar mevcuttur. Faiz orani
dinamikleri ve gelecekteki hizmetler sektori-
ni etkileyebilecek ekonomik gelismelere ilis-
kin belirsizlikler nedeniyle riskler halen yliksek
seviyelerdedir.

Yiiksek seyreden enflasyon ve zayif dis ortam
baglaminda, KT ekonomisinde ekonomik bii-
yiime oraninin 2024 yilinda yiizde 2,7’ye in-
mesi beklenmektedir. Goriiniimdeki riskler
halen asagi yonliidir. Dis tarafta, basta Avro
bolgesi ve Turkiye olmak Uzere kilit ticaret or-
taklarinda beklenenden daha yavas bir topar-
lanma, dis fonlara olan yliksek bagimhhgi da
g6z 6ninde bulunduruldugunda, KT ekonomi-
sinin bliylimesini zayiflatabilir. ¢ tarafta, goéri-
ndm Gzerindeki enflasyonist riskler, biyik 6l-
clde doviz kuru gelismelerinin ve Turkiye'deki
makroekonomik politikalarin yani sira ‘ithalat’
fiyatlarinin etkisiyle yliksek seyretmeye de-
vam etmektedir. Faiz oranlarinin beklenenden
daha uzun sire yiksek seyretmesi de finansal
istikrara yonelik riskleri artirabilir. Artan fiyat
baskilari daha fazla mali baski yaratarak mali
tamponlarin yeniden olusumunu yavaslatabi-
lir. Halihazirda KTt’deki yerel idare yeni soklari
karsilamak ve iklim degisikligiyle miicadeleye
yonelik yatinnmlari arttirmak igin oldukga sinirli
politika tamponlarina sahiptir.

Ancak kisa vadeli kazanimlari pekistirerek
siirdiiriilebilir biiylimeye doniistiirmek igin
firsatlar bulunmaktadir. ilk olarak, YH ticareti-
nin ve gegislerinin artmaya ve KT ekonomisini
desteklemeye devam etmesi, boylelikle biyi-
me ve ekonomik entegrasyon icin dnemli bir
firsat sunmasi beklenmektedir. ikinci olarak,
daha fazla kadinin ve genel olarak daha fazla
iscinin isglicine katilmasi ile birlikte isglicline
katilimin artmasi sonucunda, KT ekonomisinin
ekonomik olanaklarinin daha da artmasi bek-
lenmektedir. Ayrica, KT ekonomisi ile KC HKB
arasinda isglicti hareketliliginin artmasi, boyle-
likle sadece gelir artisina degil, ayni zamanda
bilginin yayillma etkilerine da katkida bulunma-
sI beklenmektedir. Son olarak, yeniden beceri
kazandirma ve en ¢ok etkilenenleri korumaya



yonelik sosyal koruma onlemleri ile yeterli bir
sekilde desteklenmeleri halinde, yesil ve dijital
donlisimi sirdirmek icin yonlendirilen fonlar
ve yatirimlar ayni zamanda ekonomik biylime
icin de firsatlar olusturacaktr.

Yapisal zorluklarin ele alinmasi, paylasilan
refah igin firsatlan giiclendirerek ve kirilgan-
liklar azaltarak KT ekonomisinde dayanikhli-
81 ve rekabet giiclinii arthrma potansiyeline
sahiptir. 2020-24 dénemi, ekonomik biiyime
bakimindan 1990’ yillardan bu yana on yillik
doénem baslangiglari arasindaki en zayif donem
oldu. Bu durum sadece KT ekonomisi icin degil,
ayni zamanda daha genis anlamda Avro bol-
gesi ve kiiresel ekonomiler icin de gecerlidir.
KT ekonomisinin pandeminin neden oldugu
resesyondan ¢ikmak icin ticaretin genisleme-
sinden ve seyahatlerin yeniden agilmasindan
faydalandigi géz 6niinde bulunduruldugunda,
kisa vadeli firsatlari ve strdirilebilir bliyime-
ye yonelik kazanimlari pekistirebilmek ve daha
uzun vadeli zorluklarin Ustesinden gelmek icin
bu pencereden faydalanmak énemlidir. Ayrica,
gelecekteki soklara karsi dayaniklihk olustu-
rabilmek icin daha uzun vadeli zorluklarin ele
alinmasi kilit 5nem tasimaktadir. Coklu krizlerin
ardindan, reform glindemi icin bir ¢ipa olustu-
racak yeterli bir makroekonomik politika cer-
cevesi belirlerken bes reform 6nceligi ortaya
citkmaktadir: (i) yoksul ve en kirilgan kesimlere,
yani yasam maliyeti krizinden en ¢ok etkile-
nenlere acil durum destegi saglama lzerinde-
ki odagi korumak; (ii) yenilenebilir enerji (YE)
kaynaklarina yatirimi arttirarak, enerji verim-
liligini tesvik ederek ve eneriji tarifelerinde re-
form yaparak enerji glivenligini gliclendirmek;
(iii) dogal afet ve iklim degisikligiyle ilgili riskle-
re karsi dayaniklihgi gliclendirmek; (iv) rekabet
glcunu arttiran reformlar yoluyla daha genis
anlamda dayanikhhgi gliclendirmek ve boylece
daha rekabetci bir 6zel sektor olusturmak; ve
(v) beseri sermayeyi ve pandemi kaynakli ka-
yiplar sonrasi toparlanmayi gelistirmek.

Coklu krizlerin sosyoekonomik etkilerini de-
gerlendirmek igin sinirli veri mevcut olsa da,
bu raporun Ozel Sayisinda yeni elde edilen
veri setlerinin politika yapicilarin daha bilgiye
dayali kararlar almalarina nasil yardimai ola-
bilecegi tartisiimaktadir. Kanita dayal politika
olusturma, basarili kamu hizmet sunumu ve
seffaflik icin bliyiilk 6Gnem taslyan temel ekono-
mik ve sosyal veriler KTt’de halen yetersizdir,
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ancak 2019 yilindan bu yana énemli ilerleme
kaydedilmistir. Veri toplamada verimliligi art-
tirmak amaciyla, 2019 yilinda KTt'de bagimsiz
bir ‘istatistik Kurumu’ (‘iK’) kurulmus ve veri
toplamadan sorumlu ana kurum olarak ‘Bas-
bakanlik’ biinyesindeki ‘Devlet Planlama Orgii-
ti’nln’ yerini almistir. “IK’nun kurulmasi 6nem-
li bir ilk adim olmakla birlikte, ik’ veri toplama
faaliyetindeki kapsama alanini ve verimliligini
arttirabilmek icin halen kapsamli destege ihti-
yac¢ duymaktadir. 2022 ve 2023 yillarinda, Diin-
ya Bankasi tarafindan saglanan teknik yardim
ve Avrupa Birligi tarafindan saglanan finans-
man ile, KT ekonomisi icin iki Gnemli yeni veri
seti kullanima sunulmustur: Girdi-Cikti Tablo-
lari (GCT) ve Hanehalki Bltge Anketi (HBA).

GCT analizi, lic temel bulguyu ortaya koymak-
ta ve o6zel sektor icin kirilganhiklari ve firsat-
lar tespit etmektedir. Bu bulgular sunlardir:
(i) hizmetlere gli¢li bir bagimlilik ve disiik bir
yerli sanayi Gretimi; (ii) KT ekonomisinin bi-
yuklGgine gore, yerli liretim girdilerine karsi
‘ithal’ Gretim girdilerine yiksek bagimllk; ve
(iii) hizmetler sektérinde daha az olmakla bir-
likte tarim ve sanayi sektorlerinde ‘ithal’ girdi-
lere yiksek bagimlilik. Bir ekonomi igin belirli
bir zamanda ‘ithalata’ olan yiksek bagimhlik,
hem kirilganhklarin hem de firsatlarin bir isare-
tidir. KT ekonomisi gibi kiigtik bir agik ekonomi
icin, dlinya standartlarinda ‘ithalata’ erisim, alt
Uretimin ‘ihracat’ ve ‘yurtici’ rekabet giict ve
deger zincirlerine katilim agisindan son derece
onemlidir ve kiiciik ekonomiler igin dis ticareti
arttirmanin 6tesinde firsatlar yaratir. Teknolo-
jik degisimi tesvik eden endustriyel baglantila-
rin derinlesmesine yol acabilir. Kibris Rum (KR)
ve Kibris Tirk ekonomileri arasinda ithalata ba-
gimhhk bakimindan goézlenen tezat da ada igi
ticaret icin firsatlar ortaya koymaktadir. Kibris
Tirk ekonomisinde ‘ithal’ girdilere buyik 6l¢i-
de bagimli olan sektorler, KC HKB ile ticaretin
artmasindan faydalanabilir, boylelikle nakliye
ve Uretim sliresini ve maliyetini de azaltabilir.
Ayrica ada ici ticaret, hem KT hem de Kibris
Rum sirketlerinin yararina olacak bilgi ve tek-
noloji transferlerini ve sinerjileri tesvik edebilir.

Ote yandan, HBA analizi KTt’deki hanehalk-
larini etkileyen {i¢ onemli kirilganhg! ortaya
koymaktadir: (i) artan esitsizlik; (ii) azalan be-
seri sermaye birikimi ve yoksul ve (iii) yoksul
olmayan hanehalklar arasindaki biiyiik fark-
hiliklar. 2015 ve 2022 yillari arasinda esitsizlik
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artarken goreli yoksulluk orani ¢cok az diismus-
tir; KTt'deki beseri sermaye birikimi, yani sag-
lik, egitim ve isglicii piyasasi sonuclari, AB'de
gorilen seviyelerin gerisindedir. Ayrica tiiketim
kaliplari zaman icinde degismistir ve yoksul ve
yoksul olmayan hanehalklari arasinda 6nem-
li farkhliklar géstermektedir. Devam etmekte
olan yasam maliyeti krizinin sosyoekonomik
etkilerini degerlendirmek ve yoksul ve en ki-
rilgan kesimlere yardimci olacak hedefli politi-
kalar tasarlamak icin daha fazla analize ihtiyag
duyulmaktadir. Onerilen politikalarin etkisinin
kapsamli ve saglam bir degerlendirmesini sag-
lamak icin, kisa slre once yayinlanan 2024-
2026 OVBC gibi mali politika dokiimanlari igin
de benzer bir degerlendirme yapilmaldir.

FIRSATLARIN PAYLASILAN REFAHA DONUSTURULMESI

KTt’de kanita dayali politika olusturmay: giic-
lendirmek igin Ui¢ yonlii bir yaklagima ihtiyag
duyulmaktadir. KTt’nin kit kaynaklari daha et-
kin bir sekilde tahsis etmesi, temel ekonomik

xii |

ve sosyal gostergeleri izlemesi ve boylelikle
hanehalklari arasindaki kirilganliklari azaltmasi
icin veri kullanimi 6zellikle 6nemlidir. KT eko-
nomisi son on yillik donemde ¢ok sayida kriz
yasamistir, ancak o dénemde politika yapicilar
bu krizlerin ekonomi, hanehalklari ve sirketler
Uzerindeki etkilerini degerlendirmek ve dogru
politika midahalelerini tasarlamak icin sadece
sinirh aracglara sahipti. Gelecege dontk olarak,
genel kanita dayal politika olusturmayi glic-
lendirmek igin Gg 6nemli eyleme ihtiyag¢ duyul-
maktadir:

(i) veri toplama uygulamalarinin gelistirilmesi;

(ii) KT ve KR toplumlari arasinda ekonomik en-
tegrasyona yonelik girisimlerin desteklen-
mesi de dahil olmak lizere politika olustur-
mada veri kullaniminin tesvik edilmesi; ve

(iii) veri okuryazarligina yatirim yapilmasi.
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Bolum 1: Son Ekonomik Gelismeler ve

Kisa Vadeli Gorliniim

1.1 2023 yilinda biiyiime
beklenenden daha guiglu
gerceklesti

Makroekonomik dalgalanmalar karsisinda,
Avro bolgesinde biiyiime 2023 yilinda sert
bir sekilde zayiflayarak tahmini olarak yiizde
0,4’e dustii (Sekil 1.1). Yuksek enerji fiyatlari,
basta imalat sanayi olmak Uzere sirket faali-
yetleri ve hanehalki harcamalar izerinde baski
olusturmustur. ihracat, zayif dis talebe bagl
olarak daha da gerilemistir. Bolgenin ikinci bi-
yuk ekonomisi olan Tirkiye’'de, daha kisitlayici
para ve maliye politikalarina gegisin 6zel tike-
timin daha yavas blylmesine yol agmasi ne-
deniyle, 2022 yilinda yizde 5,5 olan blyiime
hizi 2023 yilinda yavaslayarak tahmini yilzde
4,5’e inmistir. Kibris Cumhuriyeti’'nde 2023 yili
GSYH artisi ylizde 2,4 olarak tahmin edilmek-
tedir (Avrupa Komisyonu, Kis 2024 Tahmini).
Turizm hizmetlerine yonelik talep 2023 yilinda
toparlanmaya devam etmis ve llkeye girisler
ylzde 20,1 oraninda artarak neredeyse pande-
mi Oncesi seviyelere ulagsmistr.

Sekil 1.1 Yillik Reel GSYH Artisi,

Bu arka plan karsisinda, KT ekonomisi 2023
yilinda beklenenden daha giiglii bir sekilde
toparlanmistir ve GSYH’'nin pandemi 6ncesi
seviyelere yeniden ulastigi tahmin edilmek-
tedir (Sekil 1.1 ve 1.2). 2020 yilindaki derin
resesyonun —Avrupa’daki ve KT ekonomisinin
tarihindeki en derin resesyonlardan birisi— ve
2021 yihindaki hafif toparlanmanin ardindan,
KT ekonomisi c¢oklu krizlerin damgasini vur-
dugu 2022 yilinda beklenenden daha gigli
bir sekilde toparlandi. KT ekonomisi zaten
COVID-19 sonrasi toparlanma siirecinin ve
2021 sonunda Tirk lirasindaki deger kaybinin
tetikledigi yuksek enflasyonla ugrasirken, Rus-
ya’'nin Ukrayna’yi isgali, tedarik zincirinin bo-
zulmasi, yikselen fiyatlar ve artan belirsizlikler
yoluyla daha fazla baski yarath. 2022 yilinda
GSYH artisinin ylzde 13,3’e ulastigl ve Subat
2023’te Tiurkiye’de yasanan depremin sonug-
lari da dahil olmak Uzere kalici zorluklarin ve
devam etmekte olan yasama maliyeti krizinin
one ciktigi bir yil olan 2023 yilinda yizde 5’in
Uzerinde gerceklestigi tahmin edilmektedir.
Sadece 2023 vyilinda, asagidaki paragraflarda
tartisildigl gibi 6zellikle hizmetler sektorinin
destegi ile, reel GSYH'nin sonunda toparlandi-

Sekil 1.2 Reel GSYH, 2010-2023gt
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Kaynak: Diinya Bankasi personeli tahminleri, KTt ‘istatistik kurumu’ (IK’); Diinya Kalkinma Géstergeleri (WDI); Avrupa

Komisyonu Kis Tahmini, 2024
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Sekil 1.3 YH gecisleri, Kibrisli Tirkler harig

Sekil 1.4 YH gecisleri, Kibrisli Rumlar harig
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Kaynak: KTt ‘turizm bakanligr’

g1 ve pandemi 6ncesi seviyeleri hafif bir sekilde
gectigi tahmin edilmektedir.

2023 yilinda, Yesil Hat (YH) gegisleri yeni rekor
seviyelere ulast (Sekil 1.3 ve 1.4). YH gecisle-
ri 2020 yilinda bir 6nceki yila gére neredeyse
yluzde 80 oraninda distiikten sonra, o zaman-
dan bu yana artis egiliminde olmus ve 2023
yilinda 2019 seviyelerini neredeyse ylizde 10
oraninda asarak 7,7 milyon gegis sayisina ulas-
mistir. Gegislerin ylzde 40" in1 Kibrisli Rumlar,
ylzde 32’sini Kibrish Tarkler ve kalan yizde
28'ini de baska Ulke vatandaslari gerceklestir-
mistir ve gecislerin neredeyse ylzde 50’sinin
sadece Kibrish Turkler tarafindan yapildigi CO-
VID-19 dénemine goére énemli bir toparlanma
sergilemistir.

YH gecisleri, basta hizmetler sektorii olmak
lizere KT ekonomisinin kilit sektorlerinin eko-
nomik performansinin 6nemli bir gostergesi-

dir. Perakende ticaret ve turizm de dahil olmak
Uzere, hizmetler sektori 2023 yilindaki biliyi-
me performansinin ana itici glici olmustur. Tu-
rizmle ilgili diger gostergelere bakildiginda, ya-
tak sayisi olarak ifade edilen sektor kapasitesi,
2023 yilinda 2013 ve 2019 yillariile karsilastiril-
diginda sirasiyla ylizde 33 ve ylizde 6 oraninda
artmistir. Tesis sayisi 2013 ve 2019 yillarindan
bu yana sirasiyla yiizde 20 ve ylizde 8,5 oranin-
da artmistir. Tesislerin dagilimi da farkh bolge-
lere yayilarak dnemli dlctide degismistir (Sekil
1.5). Bununla birlikte, iki 6nemli faktérin goz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir: farkli
bolgeler arasinda mevcut olan yapi tirlerin-
deki blytk farkhliklar ve sektorde hakim olan
kayit disilik [muhtemelen, baska ekonomilerde
oldugu gibi, kisa sireli kiralama faaliyetlerinin
artmasli sebebiyle, kayit disi istihdamin artan
payinin gosterdigi gibi (bakiniz B6lim 1.2)]. Bu
iki husus sadece elde edilen gelirin bolgeler
ve isletmeler arasinda nasil dagildigini degil,

Sekil 1.5 ‘Turizm’ tesisleri, secili yillarda bolgelere gore

2013

\ '1

<
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2019

= Famagusta/Magusa
= Nicosia/Lefkosa

= Morphou/Guzelyurt = Lefka/Lefke

2023

w Kyrenia/Gime = Famagusta/Magusa

= Trikomo/Iskele = Nicosia/Lefkosa

= Morphou/Guzelyurt = Lefka/Lefke

Kaynak: KTt ‘turizm bakanligr.
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Sekil 1.6 YH ticareti, yillik deger ve aylik
ortalama degerler, EUR, 2004-2023
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Kaynak: Diinya Bankasi personeli, KT Ticaret Odasi

ayni zamanda sektoriin genel ekonomik biyi-
meye katkisinin boyutlarini da etkilemektedir.
Hizmetler arasinda insaat sektoérinin de 2023
yilinda ekonomik toparlanmaya énemli él¢lide
katkida bulunmus oldugu tahmin edilmekte-
dir. insaat sektoriindeki patlama, konut fiyat-
larinda ve kiralarda genel bir artisa katkida bu-
lunarak hanehalklarinin konut satin almalarini
veya kiralamalarini zorlastirmaktadir.

YH ticareti de 2019’dan bu yana neredeyse li¢
kat artarak yeni bir rekor seviyeye ulasmistir
(Sekil 1.6). YH ticareti 2023 yilinda 15,5 milyon
Avroya ulasmis, sadece 5,4 milyon Avro olarak
kaydedildigi 2019 yilina goére neredeyse (g kat

FIRSATLARIN PAYLASILAN REFAHA DONUSTURULMES] [l @

artmistir. Ortalama olarak, aylik YH ticaret is-
lemleri 2019'da 0,4 milyon Avro iken 2023'te
1,4 milyon Avroya ulasmistir.

YH ticaretindeki artis hem yapisal ilerleme-
yi hem de kisa vadeli firsatlari yansitmakta-
dir. YH Tuzigunde yapilan son degisiklikler,
2022'den bu yana gegisine izin verilen driin-
lerin listesini genisleterek YH ticaretinin art-
masina katkida bulunmustur.?® Tablo 1.1'de
gorildigi gibi, YH ticaretinde imalat Grinleri
en biylik paya sahipken, meyve ve sebzeler de
dahil olmak Uizere yeni Uriinlerde énemli bir
artis yasanmistir. 2022 yilinda YH Uzerinden ti-
careti yapilan tek Griin olan ¢eri domatesin YH
ticareti 2022 yilinda 2.345 Avro iken 2023 yiI-
linda 32.716 Avroya yiikselmistir. Genel olarak,
YH Uzerinden gergeklestirilen meyve ve sebze
ticareti 2022 yilinda 2.345 Avro iken 2023 iti-
bariyle 80.000 Avroyu gecmistir. YH ticaretinin
2023 yilindaki glgli performansi, KT ekono-
misinin iki sektorinin (imalat ve tarim), Tark
Lirasindaki (TL) deger kaybi ve son dénemde
emtia fiyatlarindaki istikrar gibi kisa vadeli fir-
satlardan yararlanarak iyilesen performansini
da yansitmaktadir. 2022 ortasi ile 2033 ortasl
arasinda, klresel emtia fiyatlari yaklasik ytz-
de 40 oraninda dusti. 2022 ile 203 arasinda
kiiresel enflasyonda yizdelik bazda yaklasik 2
puanlk dislsin bliylik bolimii emtia fiyatla-
rindaki bu dislsten kaynaklandi. Ancak 203
ortasindan bu yana, Diinya Bankasi’'nin emtia
fiyatlari endeksi neredeyse ayni kaldi*

Tablo 1.1 YH lzerinden en fazla ticareti yapilan ilk 10 trlin: 2023 YH ticaretindeki paylari

ve 2023 - 2022 artis oranlari

YH Gzerinden en fazla ticareti yapilan ilk 10 Grin
Prefabrike konteyner
insaat malzemeleri
Ahsap mobilya
Plastik Grtinler
Atik / Hurda Griinler
Taze balk
Yatak
Kagit ve mukavva
Meyve ve sebze
Patates

Payi Artis Orani
25% -1.9%
24% 2.4%
19% -2.4%
15% 26.0%

5% 31.4%
5% -3.4%
4% 12.3%
1% 228.8%
1% 3375.9%
0% 238.6%

—Raynak: Dunya Bankast personeli, KT Ticaret Odasi.

2 https://commission.europa.eu/publications/annual-report-2022-implementation-green-line-regulation_en

3 Mense Korumali Uriin (PDO) olarak tescillenen hellim/halloumi satislari heniiz baslamamistir ve 2024 yilinda baslamasi
beklenmektedir. Subat 2024 itibariyle, KT ekonomisinden dort Uretici PDO sertifikasi ve diger 15 ciftlik de PDO ve

hastaliktan ariyet sertifikalari almistir.

Kaynak: https://kibrisgazetesi.com/hellim-ihracatinin-2024-hazirana-kadar-

baslamasi-amaclaniyor/

4 Daha fazla bilgi igin; https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/04/25/commodity-markets-outlook-april-

2024-press-release
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Bu o6nemli ilerlemeye ragmen, YH ticareti
halen potansiyelinin olduk¢a altindadir. Pan-
demi sonrasindaki yillarda YH ticareti oldukga
carpicl bir performans kaydetmistir ve ticaret
degeri 2019’dan bu yana yillik ortalama yiz-
de 60 oraninda artmistir; bu 2004 yilindan bu
yana kaydedilen yillik ortalama ylzde 30’luk
artis oraninin iki katidir. Ancak, bu énemli iler-
lemeye ragmen, YH ticareti, hem ticaret hacmi
hem de ticarete konu Urln tdrleri agisindan
potansiyelinin oldukca altinda kalmaktadir; ilk
bes Urlin toplam YH ticaretinin ylizde 88’ini
olusturmaktadir>  Ticaretin genislemesinin
onlinde uzun siiredir devam eden ve temel
olarak Ug alanlailgili olan kisitlarin ele alinmasi
icin daha fazla eyleme ihtiya¢ duyulmaktadir:
o6deme, lojistik ve kalite standartlari.

FIRSATLARIN PAYLASILAN REFAHA DONUSTURULMESI

Tarim sektoriiniin 2023 yilinda Tl'deki deger
kaybi, girdi fiyatlarindaki diisiis ve olumlu
hava kosullari sayesinde biiyiimeye olumlu
katkida bulundugu tahmin edilmektedir. Giic-
IG ekonomik performansin TL'deki deger kaybi-
nin kisa vadeli faydalarini yansitmasi mimkin
olsa da, 6rnegin Turkiye gibi baska tlkelere sa-
tislar da glclu seyretmistir (Tablo 1.2). Bu du-
rum, sektorun girdi fiyatlarindaki dists ve el-
verisli hava kosullari gibi baska faktorlerden de
faydalandigini gostermektedir. Buna ragmen,
tarimdaki blylimeyi sinirlayan ¢ok sayida kisit
mevcuttur. Cogu Uriln i¢in ortalama verim, AB-
27 ulkelerindeki verimin gerisindedir. Bu di-
suk verimler temel olarak sik sik yasanan ku-
rakhklar gibi zorlu tarimsal iklim kosullarindan,
Gretim faktorlerinin yetersiz kullanimindan,

eski teknolojilerden ve yetersiz tarim uygula-
malarindan kaynaklanmaktadir. Distk tarim-
sal bliylme ayni zamanda gectigimiz yillarda
giftcilerin gogunun gelirinin durgunlagsmasina
neden olmus, bu durum da ciftcilerin érnegin
sagliga, egitime ve daha da onemlisi ciftlikle-
rinin modernizasyonuna ve teknolojik olarak
iyilestiriimesine yatinm yapma kapasitelerini
etkilemistir. Ote yandan, ‘kamu’ destek prog-
rami, tarimsal Uretkenlige yatirim yapmak icgin
¢ok az tesvik saglarken, dogrudan gelir deste-
gine ylksek bagimlilikla sonuglanmistir. Son
olarak, gida glivenligi ve kalite standartlarina
uyumun zayif olmasi, KTt'nin daha yliksek de-
gerli AB pazarina erisimini engellemektedir
(Dlinya Bankasi, 2021).5

Ticaret acig1 genislemeye devam ederken, or-
negin Tirkiye’den yapilan giiglii ‘ithalat’, di-
rengli bir i¢ talebi yansitmaktadir. Glicli mal
‘ithalatinin’ da gosterdigi gibi, 6zel tiketim, ta-
lep tarafindan bakildiginda, KT ekonomisinde
blylmenin temel itici glicii olmaya devam et-
mektedir. Turkiye’den yapilan ‘ithalat’ 2022 ve
2023 yillarinda sirasiyla ylizde 72 ve 13 oranin-
da artmistir (bir 6nceki yila gore). Kilit Grinler
arasinda, akaryakitin 6tesinde, makine, plastik,
demir ve cgelik Granleri, tibbi ilag Grinleri, mo-
bilya, yiyecek ve icecek Urinleri yer almakta-
dir. Mal ‘ihracat’ artmis olsa da, KT ekonomisi
‘ithalata’ asiri derecede bagimli olmaya devam
etmektedir. Ticaret agigl genislemeye devam
etmis ve 2023 yilinda son on yilin en yiksek
degerine ulasmistir.”

Tablo 1.2 Tiirkiye'ye en fazla yapilan ilk 10 ‘ihracat’ kalemi, 2022-2023

(Turkiye’ye yapilan toplam ‘ihracatin’ ylizdesi olarak)

Uriin Grubu 2022 2023 Artis
4 Sit ve sit mamulleri, kus ve kiimes hay. yumurtalari, bal vb. 17.4 20.1 13%
7 Yenilen sebzeler ve bazi kok ve yumrular 0.6 0.9 37%
8 Yenilen meyvalar, kabuklu yemisler, turunggil ve kavun kabugu 24.7 453 79%
21 Yenilen gesitli gida mistahzarlari 3.0 3.9 25%
48 Kagit ve karton 14 1.3 -11%
72 Demir ve Celik 53 2.8 -49%
73 Demir veya gelikten esya 14.0 10.7 -26%
78 Kursun ve kursundan esya 4.2 4.0 -7%
85 Elektrikli makina ve cihazlar, aksam ve pargalari 6.7 0.2 -97%
95 Oyuncaklar, oyun ve spor malzemeleri, aksam ve pargalari 11.9 4.3 -65%
89.3 93.3

Kaynak: Diinya Bankasi personeli, TUIK.

5 Diinya Bankasi. 2022. Kibris Tiirk Ekonomisinin Dayanikliligini Test Etmek:. Makroekonomik Izleme Notu.

https://

documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099161502282335982/

p1550440e68ffb09709c630c8cf40f3dcc8 adresinden erisilebilir.

6 Diinya Bankasi. 2021. Kibris Tiirk Ekonomisi. COVID-19un Etkisi - Daha lyiyi Yeniden Insa Edebilmenin Yolu.
Makroekonomik lzleme Notu. Bu adresten erisilebilir: https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/774861620796239281 /turkish-cypriot-economy-impact-of-the-covid-19-pandemic-a-path-to-

building-back-better-special-issue-improving-the-effectiveness-of-public-funds-in-agriculture

7 2023 yilina ait 6demeler dengesi verileri mevcut degildir.
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1.2 2023 yilinda yiizde 44’u
kadinlar olmak lizere
9.600’den fazla istihdam
yaratildi

isgiicli piyasasi gostergeleri pandemi 6ncesi
seviyeleri asti. issizlik Ekim 2022 ile Ekim 2023
arasinda ylzde 14,5 gibi 6nemli bir oranda
azalarak 9.340’tan 7.988’e diismustiir. Benzer
sekilde, 2023 yilinda istihdam da artmis ve ya-
ratilan yeni isler 2022 yilinda KTt’deki toplam
istihdamin yiizde 7’sine ulasmistir (Sekil 1.7,
Panel a). Ote yandan, 6zel sektérde istihdam
artisi ¢ok daha ylksek gergeklesmistir; yeni
yaratilan islerin 9.200’den fazlasi 6zel sektor-

FIRSATLARIN PAYLASILAN REFAHA DONUSTURULMEST [l @&

de yaratilirken (6zel sektor istihdaminda ylizde
9’luk bir artisa esdeger), ‘kamu’ sektérindeki
istihdam pandemi sirasinda zirveye ulastiktan
sonra yaklasik 36.000 dizeylerinde kalmistir
(Sekil 1.7, Panel b). Ayrica, isglici 2023 yilinda
156.000 kisi ile en ylksek seviyesine ulagsmistir.
KTt'deki egilimlerin aksine, KC HKB’deki istih-
dam ve isgici, pandemi sirasinda istihdamda
herhangi bir daralma olmaksizin 2018 ve 2023
yillari arasinda 6nemli 6lgide artmistir (Sekil
1.7, Panel c). Benzer sekilde, kamu sektoriin-
deki istihdam zaman icinde sabit kalirken, is-
tihdam artislari 6zel sektérdeki istihdam ola-
naklarindan kaynaklanmistir (Sekil 1.7, Panel
d).

Sekil 1.7 KT ekonomisinde ve KC HKB'de istihdam, Ekim 2018 -Ekim 2023

Panel a. KTt'deki isglicli piyasasi sonuglari

Panel b. KTt'deki ‘kamu’ ve 0zel sektor istihdami
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Kaynak: KTt ‘IK’; CYSTAT.
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KTt’de igsizlik orani 2023’te yiizde 5,1’e gerile-
yerek 2018’den bu yana en diisiik orana ulas-
mistir (Sekil 1.8). Geng issizligi orani, COVID-19
pandemisi sirasinda ylzde 29,3’e ulastiktan
sonra 2023 yilinda duslsinli strdirmustir
(yuizde 14,9). istihdam orani sadece 2023 yi-
linda ylizde 48,3 ile salgin Oncesi seviyelerine
ylkselirken, 2021 yilinda 6nemli 6lgide disen
isglicline katihm orani 2023 itibariyle ylzde
50,9’a yikselmistir.

FIRSATLARIN PAYLASILAN REFAHA DONUSTURULMESI

gibi dis faktorlere bagli oldugu icin oldukca de-
gisken olabilmektedir. Tarim sektoriinde, diger
sektorlerin aksine, 6nemli istihdam dislisi ya-
sanmistir; sektordeki istihdamin ylizde 24’line
karsilik gelen 1.300 isci isini kaybetmistir. Ote
yandan, 2023 yilindaki istihdam artisi, tim
istihdam bigimleri arasinda agirhkli olarak
Ucretli ve gecici iscilerden kaynaklanmistir.
Ucretli ve gecici isci sayisi, 2021 ve 2022 yillari
ile karsilastirildiginda sirasiyla ylizde 23 ve
yuzde 7 oraninda artmistir (Sekil 1.10, Panel a).

Sekil 1.8 istihdam, issizlik ve isgiiciine katilim oranlari, Ekim 2018-Ekim 2023
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Kaynak: KTt ‘K.

Hizmetler ve ingaat sektérleri 2023 yilinda
yeni islerin yaratilmasina en fazla katkida bu-
lunan sektorler olmustur (Sekil 1.9). Toplam
istihdamin yaklasik ylzde 76’sini olusturan
hizmetler sektori KTt'deki en blyik isveren
konumundadir. Gectigimiz yil hizmetler sek-
torinde yaklasik yeni 3.000 is yaratilmis olup
bu rakam toplam yeni istihdamin ylizde 56’sini
olusturmaktadir. insaat sektérii 2020’den bu
yana ylzde 70’lik istthdam artisiyla ikinci en
blyuk isveren haline gelmistir. Ancak turizm ve
insaat gibi sektorlerde yaratilan isler, dis talep

Kadin istihdami 2023 yilinda 6nemli olgii-
de artarak tarihi zirvesine ulasmistir. Genel
olarak, 2023 yilinda 9.602 net istihdam artis
kaydedilmistir ve kadinlar KTt'deki toplam is-
tihdamin yizde 35’ini olustururken istihdam
artisinin ylizde 44’Uni veya 4.177’sini olustur-
mustur (Sekil 1.10, Panel b). 2021 yilindan bu
yana kadin istihdamindaki 6nemli toparlanma,
pandeminin kadin istihdami Gzerindeki oranti-
siz olumsuz etkisinin bir sonucudur. KTt, kadin-
lar icin en dlsuk isgliciine katthm oranlarindan
birine sahipken, 2023’te daha fazla kadin isgu-

Sekil 1.9 KTt'de sektorlere gore istihdam, Ekim 2018-Ekim 2023
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Kaynak: KTt ‘IK.
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Sekil 1.10 KTt’'de istihdam tirlne ve cinsiyete gore istihdam, Ekim 2018-Ekim 2023

Panel a. istihdam tlriine gore istihdam dagilimi

Panel b. Cinsiyete gore istihdam dagilimi
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Kaynak: KTt ‘K.

cline katilmis ve 2022’de ylizde 36,9 olan isgii-
cline katilim orani 2023’te ylizde 38,3’e yliksel-
mistir. Benzer sekilde, 2022 yilinda yizde 33,7
olan kadinlarin istihdam orani 2023 yilinda
ylizde 36,1’e yikselirken, 2022 yilinda yizde
8,6 olan kadinlarin issizlik orani 2023 yilinda
sert bir duslsle ylzde 5,8’e inmistir. Hizmetler
sektord kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi ve
en fazla istihdam artisinin yaratildigi sektoérddr.

Hizmetler sektorii kadinlari giiclendiriyor (Se-
kil 1.11). KT ekonomisinde, KC HKB’ye benzer
sekilde, is sahibi kadinlarin yaklasik ylizde 90’
hizmetler sektérinde ¢alismaktaydi.® 2022 iti-
bariyle bu oranin diinya ortalamasi ylizde 57
ve AB ortalamasi ylizde 84’tur. Hizmetler sek-
tord, disuk gelirli ekonomiler de dahil olmak
Uzere diinya ekonomilerinde giderek artan bir
paya sahiptir. Hizmetler sektoériindeki islerde

8

calisan kadinlarin payi da artmaktadir. Tarim ve
sanayi sektorlerine gore daha yiiksek Uretken-
lik ve kazang imkani sunan bu isler, kadinlarin
glclendirilmesi icin 6nemli bir kaynak teskil et-
mekte ve paylasilan refahi tesvik etmektedir.®

Kayit digi istihdam 2023 yilinda 6nemli 6l¢lide
artmistir. Gegtigimiz yil isglicl piyasasina yak-
lasik 4.700 kayit disi is eklenmistir ve bu rakam
2023 yilindaki toplam yeni istthdamin ylizde
49’una karsilk gelmektedir (Sekil 1.12, Panel
a). Sonug olarak, kayit disilik orani 2023 yilin-
da yuzde 7,6 ile zirveye ulasmistir. Kayit disi
islerin 6nemli bir bolima hizmetler ve insaat
sektorlerinden kaynaklanmistir (Sekil 1.12,
Panel b). Tarim, ¢ogunlukla kiguk 6lgekli ¢iftci-
ler olmak Uzere, kayit disi istihdam payinin en
blylk oldugu sektordr.

Kadin istatistikleri icin, bakiniz; https://stat.gov.ct.tr/HABERLER/2024-kad%c4%b1n-%c4%b0statistikleri

9

Daha fazla bilgi icin; https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/trade_in_services_and_development_e.pdf
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Sekil 1.11 Cinsiyete ve sektore gore istihdam dagilimi (2022)
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Kaynak: WDI; KTt ‘K’

Sekil 1.12 KTt'de kayit disilik durumuna gore istihdam, Ekim 2018-Ekim 2023

Panel a. Kayitlilik durumuna gore istihdam Panel b. Kayit digi istihdam
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Sekil 1.13 TL,yillik degisim,2018.01-2024.03
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Sekil 1.14 KTt'de enflasyon,2022.02-2024.03
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Kaynak: Dinya Bankasi personelinin hesaplamalari, Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi.

1.3 Fiyat baskilari ve
hanehalklarinin yeni soklara
karsi kirilganligi halen yiiksek
seviyelerdedir

TUnin deger kaybetmeye devam etmesi ve
yiiksek enflasyon nedeniyle yasam maliyeti
krizi devam etmistir (Sekil 1.13 ve 1.14). Tirk
lirasi 2023 yilinin ikinci yarisinda daha da deger
kaybetmistir. Turkiye’de enflasyon kurdaki sert
deger kaybinin, artan isglicii maliyetlerinin ve
hiklmetin vergi artislarinin gegis etkilerinin
bir yansimasi olarak Mart 2024 itibariyle ne-
redeyse ylizde 70’e yiikselerek Kasim 2022'den
bu yana en yiksek seviyesine ulasmistir. Turki-
ye’'deki yeni ekonomi ekibi, ge¢misteki makro-
ekonomik dengesizlikleri dizeltmeyi amacla-
yan iddiali bir 6nlem paketi uygulamaktadir.
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
politika faizini Mayis 2023’ten Mart 2024’e
kadar 4.150 baz puan artirarak yizde 50'ye
cikarirken, zorunlu karsiliklarda da diizenle-
me yapmis, kur korumali mevduat programini
geri ¢cekmis, doviz midahalelerini azaltmis ve
ihracatgilara hedefli kredi saglamistir. Bu bag-
lamda, pandemi sonrasi donem boyunca KT
ekonomisinde enflasyon 6nemli olgide yiik-
sek seyretmistir. Enflasyon orani Ekim 2022’de
ylzde 120,7 ile zirveye ulastiktan sonra Mayis
2023’te ylzde 32,6’'yva diismis, ancak daha
sonra tekrar yikselerek Mart 2024 itibariyle
ylzde 94,5’e ulasmistir.

Kaynak: Diinya Bankasi personelinin hesaplamalari, KTt ‘iK’

Ozellikle yiiksek gida fiyatlar enflasyonu
olmak iizere, yiiksek enflasyon KTt'deki yok-
sul ve kirllgan hanehalklar icin daha fazla
risk olusturmaktadir (Sekil 1.15). Ozellikle
egitim, iletisim, restoran, konut ve saglik
harcamalarinda enflasyon daha yiiksek olmus
ve bu alanlarda fiyatlar 12 ay dncesine gore
iki katina ¢ikmistir. Gida (ylUzde 79,4) ve konut
(yuzde 113,5) fiyatlarindaki enflasyon oranla-
ri yoksul hanehalklarini 6zellikle etkilemekte-
dir ¢cinkl bu harcama kalemleri bitcelerinde
daha bilylk bir paya sahiptir. KTt'de yoksul
hanehalklari tiketim harcamalarinin yaklasik
Ugte ikisini gida ve konuta harcarken, bu oran
yoksul olmayan hanehalklari arasinda sadece
yuzde 41'dir (Sekil 1.16). Gida enflasyonu yiiz-
de 79,4 ile Avrupa ekonomileri arasinda en
yuksek seviyededir ve ylzde 2 ile KC HKB'de
kaydedilen gida enflasyonundan ve yilizde 3 ile
Avro bolgesi ortalamasindan oldukga yiksektir
(Sekil 1.17).

KTt'de yillik fiyat seviyeleri yiiksek olsa da,
Tiketici Fiyat Endeksinin zaman igindeki degi-
simine daha yakindan bakildiginda hanehalk-
lari igin 6nemli kirilganhklar goriilmektedir.
Genel Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) Ocak 2019
ile Ocak 2024 arasinda 7 kat artmistir. Son bes
yilda TUFE’de belirleyici olan faktérler temel
olarak restoran, mal, eglence, saglk, ulasim ve
gida fiyatlari olmustur. Enflasyonun hizi 6zel-
likle son iki yilda artmistir. Genel TUFE Ocak

|9
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Sekil 1.15 Uriin gruplar bazinda enflasyon,
Mart 2024
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Sekil 1.16 Yoksul ve yoksul olmayan
hanehalklari icin harcama paylari
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Kaynak: KTt ‘K.

Sekil 1.17 Gida enflasyonu, Mart 2024

Kaynak: HBA 2022

Avrupa’da Gida Enflasyonu, Mart 2024
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Kaynak: KTt ‘IK’; Eurostat.

2019 ile Ocak 2022 arasinda iki katina ¢ikar-
ken, TUFE son iki yilda 3,5 kat artmistir. Yet-
kililer, duslik gelirli haneler igin riski azaltmak
amaciyla 2019 yilinda 2.740 TL olan yillik asga-
ri Gcreti 2024 yilinda 24.000 TLl'ye cikararak 8,8
kathk bir artis gerceklestirmistir. Ancak, lcret
geliri yoksullar arasindaki toplam gelirin sade-
ce ylzde 53’Uni olustururken, toplam gelirin

10 |

ylzde 37’si KTt'deki yerel idareden gelen sos-
yal transferlere baghdir (Sekil 1.19). 2019 ve
2024 yillari arasinda, emekli maaslari ve sosyal
yardim 6demeleri sirasiyla sadece 4,6 ve 6,2
kat artmistir.



Sekil 1.18 Bilesenler bazinda TUFE, Ocak
2019-2024
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Sekil 1.19 Gelir kaynaklari, yoksul ve yoksul
olmayan hanehalklari
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Kaynak: HBA 2022’ye dayali olarak Diinya Bankasi personeli hesaplamalari; KTt ‘IK’. Yoksulluk, esdeger harcanabilir gelire

sahip kisilerin payi olarak hesaplanmaktadir.

1.4 Cari giderlerden kaynakli
baskilarin devam ettigi bir
baglamda mali konsolidasyon
devam etmistir

2021 yilinda baslayan mali konsolidasyon
o tarihten bu yana devam etmis olup, hem
giderlerin hem de gelirlerin GSYH’ye orani
pandemi o6ncesi ortalamalarinin altindadir
(Sekil 1.20). Giderler 2023 yilinda yaklasik 40
milyar TL'ye (nominal olarak 1,5 milyar Avro-
ya esdeger) ulasarak 2022 hacminin iki katina
¢tkmis, GSYH’ya orani bakimindan ise ylzde
29 ile 2022 yihiyla ayni seviyelerde kalmistir.
2020 yilinda GSYH’nin yaklasik yiizde 40’1 ile
en ylksek seviyeye ulastiktan sonra, pande-
mi sonrasi harcama orani (GSYH’nin yizdesi
olarak) 2010-2019 arasindaki pandemi dncesi
donem ortalamasi olan ylizde 39’un oldukga
altina diismustdr. 2023 yilinda toplam harca-
malarin yliizde 40’indan fazlasi transferlere
giderken, bunu ylzde 40’in biraz Gzerinde bir
oranla maas ve Ucretler takip etmistir. 2022 yi-
linda toplam giderlerin ylizde 9’unu olusturan
sermaye giderleri daha da azalarak yaklasik
ylzde 7’ye inmistir. 2022 yilinda toplam gider-
lerin ylizde 6’sini olusturan savunma giderleri
2023 yilinda hafif bir artisla ylzde 7’ye yiiksel-
mistir. 2022 yilinda 17 milyar TL (0,964 milyar
Avro) olan hibeler haric yerel gelirler, yakla-
stk 35 milyar TLl'ye (nominal olarak 1,3 milyar

Avro esdegeri) yukselmis, GSYH’ye orani ise
2022’deki ylizde 22,6 seviyesinden 2023 yilin-
da hafif bir artisla ylizde 25,6'ya ¢ikmistir. Bu
artista, artan fiyatlar nedeniyle, yerel gelirlerin
yaklagik ylzde 40'ini olusturan dolayli vergiler
ve yerel gelirlerin ylzde 34’Gnli olusturan
dogrudan vergiler etkili olmustur. Gelirlerin
GSYH’ye orani 2021 ve 2022 yillarina gore to-
parlanmakla birlikte, 2010-2019 arasindaki
pandemi 6ncesi donem ortalamasi olan yilizde
30’un oldukg¢a altinda kalmistir. Mali agik da
azalmakta olup, 2020’deki rekor agigin ardin-
dan pandemi 6ncesi seviyelere ulasmistir.

Mali konsolidasyon ayni zamanda Tiirkiye Hii-
kiimeti’nin artan harcamalar ve depremleilgili
yatirim ihtiyaglariyla karsi karsiya kalmasi ne-
deniyle Tiirkiye’den alinan mali destekteki ge-
nel daralmayi da yansitmaktadir. Tirkiye'den
hibe seklinde alinan mali destek, gelirler ve
bltce giderleri arasindaki finansman agiginin
azaltilmasinda en 6nemli finansman kaynagini
olusturmaktadir; 4,2 milyar TL (0,165 milyon
Avro) tutarindaki bu destegin yarisindan faz-
lasi savunma hibeleri seklindedir (Sekil 1.21).
Turkiye’den alinan krediler 0.991 milyar TL (38
milyon Avro) olmustur. Turkiye’den gelen mali
destegin azalmasi dis dengeyi ve dis finansma-
ni da etkilemekte, ikiz aciklari daha da agirlas-
tirmaktadir. Borcun yliksek seviyelerde seyret-
meye devam etmesi, ancak yiksek enflasyon
nedeniyle borcun GSYH’ye oraninin tarihsel or-

1
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Sekil 1.20 Mali hesaplar: gelirler, giderler ve denge (GSYH’nin %’si olarak)
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Sekil 1.21 Turkiye’den saglanan dig finansman

10%
9%
8%
7%
6%
5%
a%

GSYH'nin Ylizdesi

3%
2%
1%
0%

o Ozel Sektor Hibeleri

. Yatirim Hibeleri
Savunma Hibeleri

—e—Krediler

Kaynak: Dinya Bankasi personeli hesaplamalari, KTt ‘maliye bakanligr.

talamanin altinda kalmasi beklenmektedir. An-
cak, kisa vadede bu durumun ‘kamu’ maliyesi
icin fayda saglamasi muhtemel olmakla birlik-
te, yliksek enflasyon baglaminda, olumsuz bir
arz sokunun ekonomik faaliyet tzerindeki bir
olumsuz etkisi, yliksek enflasyonun borg oran-
lari Gzerindeki olumlu etkisinden daha agir ba-
sabilir.

KTt’deki yerel idarenin 2023 yili sonunda (ilk
kez) orta vadeli biitge cergevesini (OVB()
onaylamasi, kurala dayali ve siirdiirilebilir
bir kamu maliyesi ¢ergevesinin olusturulma-

sina yonelik 6nemli bir ilk adimdir (bakiniz
Kutu 1.1). ilk olarak, OVBC, &nerilen politika
onlemlerinin hanehalklari Gzerindeki dogru-
dan ve dolayli etkileri de dikkate alinarak daha
da giclendirilebilir. Bu ayni zamanda KTt'deki
yerel idarenin yoksullari ve en kirilgan grupla-
ri korumak icin hedefli destek tasarlamasina
da olanak saglayacaktir.’® ikinci olarak, OVBC,
bltcenin  dayanikhligini izlemeye yonelik
gostergeler getirilerek, 6rnegin yatirm ve
blitce harcamalarinin iklim-butce etiketlemesi
yoluyla uyum ve azaltim glndemine katkida
bulunup bulunmadigini degerlendirerek daha

10 Diinya Bankasi. 2023. Kibris Tiirk Ekonomisi: Zorlu Zamanlarda Yol Almak. Makroekonomik lzleme Raporu. https://www.
abbilgi.eu/tr/yayinlar/kibris-turk-ekonomisi-zorlu-zamanlarda-yol-almak-2134 adresinden erisilebilir.
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sundaki diger gereklilikler dahil olmak Gzere
orta vadeli maliye politika planlamasina yone-

da glglendirilebilir. Daha genel olarak, OVBC
tipik olarak mali kurallar ve mali konseylerin
yaninda ve borg limitleri, bitce fazlasi hedef- lik daha genis bir ¢erceve setinin bir pargasini
leri veya bitge acigi tavanlari veya genis harca-  olusturmaktadir (ayrica bakiniz Diinya Bankasi,
ma limitleri gibi orta vadeli toplam mali hedef-  2022).%!
lere baglilik, bunlara karsi raporlama yapilmasi

ve hesap verebilirligin saglanmasi dogrultu-

Kutu 1.1: KT ekonomisi icin uygulamaya konulan ilk orta vadeli butge cercevesi

2023 yilinda, KTt’deki yerel idare, ilk OVBC’yi onayladi. OVBC, gelir ve giderlerin ¢ok yilli bir
perspektifte dnceliklendiriimesine, sunulmasina ve yonetilmesine yonelik bir dizi kurumsal
dizenlemedir. Bu cerceve, politika yapicilarin mevcut ve Onerilen politikalarin etkisini
birkag yil boyunca géstermelerini, gelecege doniik blitge 6nceliklerini isaret etmelerini veya
belirlemelerini ve sonug¢ta kamu harcamalarinin daha iyi kontrol edilmesini saglar. OVBC,
mali planlarin birkag yillik bir donem icin etkileri goz 6niinde bulundurularak hazirlanmalarini
saglayan tum sistemleri, kurallari ve prosediirleri icerir. OVBC genellikle farkli ancak birbirini
glglendiren amaglari etrafinda olusturulur: (i) kamu maliyesinin sirdirdlebilirligini ve ¢ok
yill mali disiplini gliclendirmek; (ii) harcamalarin sektorler ve dncelikler arasinda daha etkili
bir sekilde dagitilmasini saglamak ve (iii) bltce yoneticileri tarafindan kaynaklarin daha
verimli kullanilmasini tesvik etmek.

KTt'deki yerel idare icin 2024-2026 donemini kapsayan OVBC, kamu yatinmlarinin
biiyiime iizerindeki etkisini en list diizeye ¢ikarmayi, 6zel sektor yatirirmlarini desteklemeyi
ve istthdam ve refahi artirmayi amaglamaktadir. Ayrica, plan makroekonomik istikrar
cercevesinde kapsayici blylmenin desteklenmesini vurgulamaktadir. Bu, cari agigin ve
enflasyonun kademeli olarak distrilmesini icermektedir. Bu dénem siresince, tasarruflarin
artirilmasi, yatirimlarin tesvik edilmesi ve ekonominin rekabet giiciiniin ve verimliliginin
arttirilmasi yoluyla bliyiimenin desteklenmesi (izerinde de odaklanilacaktir. Bu unsurlar,
daha saglam ve esitlik¢i bir ekonomik manzaraya ulasmak icin en temel 6ncelikler olarak
belirlenmistir.

2024-2026 OVBC, hem harcama hem de gelir tarafinda izlenecek temel politikalar
icermektedir. Ornegin, OVBC, harcamalarla ilgili politikalar arasinda, biitce harcamalari ve
yatirimlarla ilgili politikalari icermekte ve biitce tahsisinde verimliligi ve hesap verebilirligi
arttirmanin Uzerinde odaklanmaktadir. Gelirle ilgili politikalar arasinda, 6rnegin kumar,
finansal varliklar ve kaldiragh islemler (forex), gelir vergisi ile ilgili vergi reformlarinin
vergi gelirlerini artiirmasi beklenmektedir. Emlak vergisi ve liks tiketim vergilerine iliskin
reformlarin, emlak piyasasindaki mevcut degerleri ve egilimleri yansitmasi ve vergi gelirlerinin
arttirilmasina katkida bulunmasi beklenmektedir. Nisan 2024 itibariyle EFT-POS 6zellikli yeni
nesil mali cihazlarin kullaniminin zorunlu hale getirilmesi, kayit disiligl azaltmayi ve katma
deger vergisi (KDV) gelirlerini arttirmayi amaclamaktadir. Son olarak, OVBC, daha iyi uyum ve
yaptirim yoluyla gelirleri artirmasi beklenen mevsimsel ve bolgesel denetim programlari gibi
vergi idaresi 6nlemlerini de icermektedir.

11 Diinya Bankasi. 2022. Kibris Tiirk Ekonomisinin Dayanikliligini Test Etmek:. Makroekonomik Izleme Notu.

https://

documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099161502282335982/

p1550440e68ffb09709c630c8cf40f3dcc8 adresinden erisilebilir.
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1.5 KT bankacilik sektorii
dayanikliligini gostermistir
ancak riskler halen yuksek
seviyededir

FIRSATLARIN PAYLASILAN REFAHA DONUSTURULMESI

KT ekonomisinde bankacilik sektorii kredile-
ri 2023 yilinda daha da yogunlasmistir. 2023
yilinda brit krediler ylizde 62,7 oraninda art-
mistir. Bu artista en belirleyici etken, sirketle-
rin isletme sermayesi kredileri ve hanehalkinin
tuketici kredileri olmustur. 2022 yili ile karsi-
lastirildiginda, TL krediler ylizde 47,9 oraninda
artarken, doviz cinsinden krediler ylzde 72,5
oraninda artmistir. isletmeler igin Gretim ma-
liyetlerinin yikselmesi, isletme sermayesine
olan talebin giiclenmesine yol agcmistir. Tlke-
tici iyimserligindeki iyilesme ile birlikte glclu
isglict piyasasi tiketici kredilerine olan talebi
desteklemistir. Mevduatlarin neredeyse yuz-
de 84’Unln doviz cinsinden olmasi ve (her ne
kadar azalma egiliminde olsa da) kredilerin
blyuk bir kisminin halen TL cinsinden olmasi
nedeniyle, kur uyumsuzlugu KT bankacilik sis-
temini dolayli sistemik riske maruz birakabilir.

Sekil 1.22 KT bankacilik sektortiniin aktif
kalitesi

80

W TGA orani W TGA karsiliklari
60.7
60 55.1 56.5
49.6 471

& 40

20

6.4 5.4 3.8 a.7 4.5
O .
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Kaynak: Diinya Bankasi personeli hesaplamalari, KTt ‘merkez
bankasr’.

2023 yilinda bankalarin kredi portféyiiniin
kalitesi 2022 yilina goére hafif bir iyilesme
gosterse de, 2023 sonu itibariyle kaydedilen
sonuglar yil sonuna dogru tahsili gecikmis
alacaklarda (TGA) yasanan artisa isaret et-
mektedir (Sekil 1.22). 2022 yilinda yizde 4,7
olan TGA orani 2023 sonu itibariyle hafif bir iyi-
lesme ile ylzde 4,5 olarak gerceklesmistir. Bu
tablo, baslangicta TGA oraninin 2023 ortalari-
na kadar distigi iyi sonuglarin ardindan, 2023
sonu itibariyle takipteki alacaklarin daha fazla
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muhasebelestiriimesi sonucunda durumun
tersine dondugli 2023 genelindeki sonuclari
maskelemektedir. TGA karsiliklari (TGA’larin
pay! olarak) kismen kotilesmis ve 2023 sonu
itibariyle ylzde 47,1’e gerilemistir. Bu baglam-
da, finansal sektorden kaynaklanan risklerin
yakindan izlenmesi ve gerekli dnlemlerin alin-
masi gerekmektedir.

Genel bankacilik sistemi, istikrar, sermaye-
lesme ve karlilik agisindan giiglii bir gériiniim
sergilemektedir, ancak farkh bankacilik grup-
lari arasinda halen belirgin farklihklar géz-
lenmeye devam etmektedir. (Sekil 1.23). Likit
fonlarin blyutk kismi nakit ve mevduat seklin-
dedir ve bu durum bankalarin ani soklara karsi
dayanikhligini korumaktadir. Genel sermaye
yeterlilik rasyosu (SYR), farkli bankacilik grup-
lari arasinda 6nemli farkliliklar olsa da, 2023
sonu itibariyle ylizde 16’ya ulagsmistir. SYR di-
stk olmasina ve 6zel bankalar arasinda yasal
sinira yaklagsmasina ragmen, 2023 yilinda 2022
yilina gore kaydedilen yaklasik 2 puanlik iyiles-
me, her ne kadar bazi bankacilik gruplarinda
(‘kamu’ ve subeler) egilimler kotilesse de, ge-
nel sistemin daha iyi sermayelendirilmesi ile
sonuglanmistir. Sermaye pozisyonunun, yik-
sek risk agirligi tastyan varliklarda 6nemli artis
sonucunda, finansal varlik degerlemeleri (ize-
rinde olusan olumsuz etkiden etkilendigi go-
ralmektedir. Karllik rekor seviyelere ulasmistir.
Temel getiri gostergeleri de 6nemli 6lglide art-
mistir: 2022 sonunda yiizde 2,7 olan ortalama
aktif getirisi (OAG) 2023 itibariyle ylizde 3,9'a
ve ylizde 34,7 olan ortalama 6zkaynak getirisi
(00G) carpici bir sekilde yiizde 54,4’ yiiksel-
mistir. Karhlik artisina en blylk katki ylksek
Olcude likit varliklardan elde edilen gelirlerden
ve net faiz gelirinden gelmistir.

Faiz orani dinamikleri ve hizmetler sektoériinii
etkileyebilecek gelecekteki ekonomik gelis-
melere iliskin belirsizlikler nedeniyle riskler
halen yiiksek seviyelerdedir. Faiz oranlari art-
maya devam etmistir. Ornegin, 6zel bankalar
tarafindan TL mevduatlara uygulanacagi bil-
dirilen azami faiz orani Mart 2023’te ylzde
37 iken Mart 2024’te yizde 47’ye ulasmistir.
Kredilerde ise TL cinsinden tiketici kredile-
rinde faiz oranlari ylizde 55’e, doviz cinsinden
kredilerde ise ylizde 12’ye ulasmistir. Reel faiz
oranlari halen negatif olsa da, artan faiz oran-
lari, krediler ve mevduatlar arasindaki ytksek
ve artan kur uyumsuzlugu nedeniyle yiliksek
borglu firmalar ve hanehalklari igin risk olus-
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Sekil 1.23 KT bankacilik sektortiniin karliligi ve sermaye durumu
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Kaynak: Diinya Bankasi personeli hesaplamalari, KTt ‘merkez bankasr.

turmaktadir. Bir yandan, sirketlerin daha iyi
borg servisi kapasitesi, kredi kuruluslarinin faiz
artislarinin yol actigi ilk soku absorbe etmesini
ve sirketlerin daha biylk miktarda borg servisi
gerceklestirmesini mimkin kilarak hizmetler
sektoriindeki risklerde 6nemli artislari hafiflet-
mektedir. Diger yandan, Uretim/teslim sireci
finansmaninin artan maliyetleri ve vadesi ge-
len borglarin yeniden finansmanindaki zorluk-
lar, finansal olmayan sirketler kesiminde kredi
riskine yol agabilir ve bu durum bankalarin
kredi portfoylerinin kalitesi Gzerinde olumsuz
bir etki yaratabilir. Uzun sireli jeopolitik istik-
rarsizliklar ve fiyatlardaki oynakliklar sirketler
kesiminin is performansini olumsuz etkilerken,
hizmetler sektori, 6zellikle de ‘turizm’ lizerin-
deki etkiler daha belirgin olabilir.

Denetleme mercileri her tiirlii riski proaktif
bir sekilde izlemeye devam etmeli ve banka-
larin aktif kalitesindeki potansiyel diisiislere
karsi tam olarak hazirlikh olmalarini gerek-
tirmelidir.  Bankalararasi Para Transferi Sis-
teminin uygulamaya konulmasi ve kara para
aklamanin énlenmesine iliskin diizenlemelerin
yluriarlige konulmasi ve glglendirilmesi ile iler-
leme kaydedilmistir. Ancak, bankalarin saglam
kredi riski izleme ve yonetim sireclerine, uy-
gun kredi siniflandirmasina, dogru kredi kade-
melendirmesine ve yeterli kredi zarar karsilik-
larina sahip olmalarinin saglanmasi halen ¢ok
onemlidir. Diizenleme ve denetleme mercileri
ihtiyati elden birakmamali ve gayrimenkul kre-
dilerini (6zellikle ticari), teminatsiz tlketici kre-
dilerini, ylksek kaldiragh borglulari ve yikselen
enflasyona karsi ozellikle kirilgan durumdaki
sektorleri yakindan izlemelidir.

1.6 Gorunum fiyat baskilarinin
normallesmesine ve
reformlarin hizina baglidir

Yiiksek enflasyonun ve zayif dis ortamin de-
vam ettigi bir ortamda, KT ekonomisi igin
ekonomik biiyiime hizinin 2024 yilinda yiiz-
de 2,7’yve diismesi beklenmektedir (Sekil
1.1 ve Tablo 1.1). Avro bdlgesi icin, ozellikle
gectigimiz yil dis ticaretin distk katkisi goz
onine alindiginda ortaya c¢ikacak bir baz etkisi
nedeniyle fiyat baskilarinin hafiflemesi ve reel
Ucretlerdeki toparlanmanin destegi ile 2024
yilinda buyldmenin hafif bir iyilesme ile ylzde
0,7’ye yukselecegi tahmin edilmektedir. Esa-
sen, Avro bolgesi ticareti icin 2023 yili resesyon
yillari disinda kaydedilen en kot yillardan bi-
riydi. Bununla birlikte, kisitlayici kredi kosulla-
rinin yani sira diisiik ihracat artisinin, 6zellikle
yatirim olmak Uzere i¢ talebi sinirlamasi bek-
lenmektedir. Kibris Cumhuriyeti icin 2024 yi-
linda bliylimenin, tiiketicilerin ve is dlinyasinin
ekonomik beklentilerinin etkisi ile, daha dnce
beklenenden biraz daha ylksek bir oranla ytiz-
de 2,8 olarak gerceklesecegi tahmin edilmek-
tedir. Calisanlarin yaklasik yarisi igin otomatik
Ucret endekslemesi satin alma giglerini
korudugu igin, i¢ talebin ana siriikleyici gli¢
olmaya devam etmesi beklenmektedir. Kismen
Toparlanma ve Dayanikhlik Fonunun da destegi
ile, gayrimenkul, saglik, ulastirma ve turizm
alanlarindaki buyik yatirirm projelerinin de
biiyiimeyi desteklemesi beklenmektedir. Ote
yandan, devam eden ekonomik belirsizlikler
ve yatirimlarin neden oldugu gicli ithalat

| 15



¢ H

talebi nedeniyle net ihracatin katkisinin zayif
kalmasi beklenmektedir. Tiirkiye’de ise, sikilas-
tirici politikalarin i¢ talebi sinirlamaya devam
etmesi nedeniyle blydmenin 2024 vyilinda
yizde 3,1 ile pandemiden etkilenen vyillar
disinda 2009’dan bu yana en dislik seviyesine
gerilemesi beklenmektedir. Bu baglamda, KT
ekonomisinden blylimenin pozitif seyretmeye
devam etmesi beklenirken, bir yandan devam
eden yasam maliyeti krizinin diger yandan za-
yif seyreden dis ve i¢ talebin etkisiyle biuylime
hizinin 2024 yilinda ylzde 2,7'ye gerilemesi
beklenmektedir.

FIRSATLARIN PAYLASILAN REFAHA DONUSTURULMESI

KT ekonomisinin goriiniimiindeki riskler ha-
len asagi yonliidir. Dis tarafta, basta Avro
bolgesi ve Tirkiye olmak tzere kilit ticaret
ortaklarinda beklenenden daha yavas bir to-
parlanma, dis fonlara olan ylksek bagimlilig
da go6z onlinde bulunduruldugunda, KT eko-
nomisinin blylmesini zayiflatabilir. Kiiresel ve
bolgesel jeoekonomik ve ticari pargalanmanin
derinlesmeye devam etmesi halinde bu risk
onemli 6lgiide artabilir. i¢ tarafta, gdriinim
Gzerindeki enflasyonist riskler, blyuk olcl-
de Tlrkiye'deki doviz kuru gelismelerinin ve
makroekonomik politikalarin yani sira ‘ithalat’
fiyatlarinin etkisiyle ylksek seyretmeye devam
etmektedir. Onde gelen emtia Ureticisi tilke ve
bolgelerdeki siddetin tirmanmasi karsisinda
kiiresel emtia piyasalarinin yeniden sikilasmasi
durumunda ‘ithalat’ fiyatlari da sert sekilde
ylkselebilir. TUnin daha fazla deger kaybetme-
si riskinin KT ekonomisi ve bankacilik sektori
lizerinde yansimalari olacaktir. Faiz oranlarinin
beklenenden daha uzun siire yiksek seyretme-
si de finansal istikrara yonelik riskleri artirabilir.
Artan fiyat baskilari daha fazla mali baski ya-
ratarak mali tamponlarin yeniden olusumunu
yavaslatabilir. Halihazirda KTt’deki yerel idare
yeni soklari karsilamak ve iklim degisikligiyle
micadeleye yonelik yatirimlari arttirmak igin
oldukga sinirli politika tamponlarina sahiptir.
Tarim ve turizm gibi kilit ekonomik sektorleri
etkileyen iklim degisikligi, Kibris Turk ekono-
misi ve Kibris adasi icin bir baska buyik risk
teskil etmektedir.? Son olarak, yaslanma ve
beyin gocl gibi demografik zorluklar ve 6zel-
likle yesil ve dijital donistim karsisinda isglicl
eksikligi ve beceri uyusmazligi ile karsi karslya

kalan isglicii piyasalari da ekonomik gériinim
icin riskler olusturmaktadir.

Ancak kisa vadeli kazanimlari pekistirerek
siirdiriilebilir biiylimeye doniistiirmek igin
firsatlar da bulunmaktadir. ilk olarak, YH ti-
caretinin ve gecislerinin artmaya ve KT ekono-
misini desteklemeye devam etmesi, boylelikle
bliyime ve ekonomik entegrasyon icin 6nemli
bir firsat sunmasi beklenmektedir. ikinci olarak,
daha fazla kadinin ve genel olarak daha fazla
iscinin isgliciine katilmasi ile birlikte isglicline
katilmin artmasi sonucunda, KT ekonomisinin
ekonomik olanaklarinin daha da artmasi bek-
lenmektedir. Ayrica, KT ekonomisi ile KC HKB
arasinda isglict hareketliliginin artmasi, boyle-
likle sadece gelir artisina degil, ayni zamanda
bilginin yayllma etkilerine da katkida bulunma-
si beklenmektedir. Son olarak, yeniden beceri
kazandirma ve en ¢ok etkilenenleri korumaya
yonelik sosyal koruma onlemleri ile yeterli bir
sekilde desteklenmeleri halinde, yesil ve dijital
donlisimi sirdirmek icin yonlendirilen fonlar
ve yatirimlar ayni zamanda ekonomik blylime
icin de firsatlar olusturacaktir (bakiniz Kutu 1.2).

1.7 Firsatlan paylasilan refaha
doniisturmek icin reformlara
ihtiyac vardir

Tahminleri de iceren 2020-24 dénemi, eko-
nomik biiyiime bakimindan 1990’l yillardan
bu yana on yillik donem baglangiglar arasin-
daki en zayif donem oldu. Bu durum KT eko-
nomisinin yani sira daha genis anlamda Avro
bolgesi ve kiiresel ekonomiler icin de geger-
lidir (Sekil 1.24). Bunun en 6nemli sebepleri
arasinda jeopolitik gerginliklerin ve kilresel bir
resesyonun damgasini vurdugunu bir donem
olmasinin yaninda yapisal verimsizliklerin de-
vam etmesidir. Resesyon sonrasi toparlanma-
nin ortadan kalkmasiyla birlikte, KT ekonomisi
aslinda zaten duslk seciyelerde olan ve diis-
meye devam eden tarihsel ortalama biylime
oranlarinin altinda dengelenmektedir. Bu du-
rum, kisi basina disen gelirin azaldigi ve AB
ekonomisine yakinsama yolunda ¢ok az iler-
leme kaydedilen uzun bir déneme donlismis-
tir. En kirilgan yikselen piyasa ve gelismekte
olan ekonomilerden (EMDE) bazilari gibi, KT
ekonomisi de geride kalmaktadir ve kisi basgina

12 Diinya Bankasl. 2023. Kibris Tiirk Ekonomisi: Zorlu Zamanlarda Yol Almak. Makroekonomik [zleme Raporu. Erisim Adresi:
https://www.abbilgi.eu/tr/yayinlar/kibris-turk-ekonomisi-zorlu-zamanlarda-yol-almak-2134
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Sekil 1.24 Yillik reel GSYH artisi,
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Sekil 1.25 Kisi Basina disen reel GSYH
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Kaynak: KTt ‘IK’ verilerine dayakli olarak Diinya Bankasi personelinin hesaplamalari, WDI..

diisen gelirin 2024 yilinda da 2019 seviyesinin
altinda kalacagi tahmin edilmektedir (Sekil
1.25); dusuk gelirli ekonomilerin lgte birinden
fazlasinda ve kirilgan ve ¢atismalardan etkile-
nen ekonomilerin yarisindan fazlasinda durum
boyledir.* Temel mallarin yiksek fiyatlari, ya-
sam standartlari ve beseri sermaye gelisimi
icin blyuk bir zorluk olmaya devam etmek-
tedir. Zirveye ulastigl 2022 yilindan buy ana
emtia fiyatlarinda yasanan zayif duslsler, gida
ve akaryakitta tlketici fiyatlarina tam olarak
yansimamistir ve Ucret artislari genellikle bu
maliyetlerde daha 6nce yasanan artislari halen
telafi edememistir.

Son birkag yilda yasanan biiyiik soklar diisiik
gelirli haneleri orantisiz bir sekilde etkilemis
ve yoksullugu daha da agirlagtirmistir; yeni
elde edilen veriler bunlarin etkilerini anlama-
ya yardimci olabilir ve politika miidahaleleri-
nin tasarimi igin bilgi girdisi saglayabilir. Pan-
demi ve Rusya’nin Ukrayna’yi isgali gibi soklar,
pandeminin esit olmayan isglicl piyasasi etki-
leri ve diistk gelirli hanehalklarinin gida harca-
malarinin yiksek payi gibi faktorler nedeniyle
disuk gelirli haneler Gzerindeki etkisinin daha
siddetli olmasina yol agmistir. Bu etkiler ayni
zamanda farkli sirketler ve sektorler arasinda
da farkhlik gostermistir. Simdiye kadar KTt'de-
ki yerel idarenin elinde ¢oklu krizlerin sosyo-
ekonomik etkilerini degerlendirmek igin sinir-
I veri bulunmakla birlikte, bu raporun Ozel
Sayisi, Hanehalki Blitce Anketi ve Girdi-Cikti
Tablolari gibi yeni kullanima sunulan veri setle-

rinin politika yapicilarin bilgiye dayali kararlar
almalarina nasil yardimci olacagini tartismak-
tadir.

Yapisal zorluklarin ele alinmasi paylasilan
refah igin firsatlan giiglendirerek ve kirilgan-
liklan azaltarak KT ekonomisinde dayaniklihi-
g1 ve rekabet giiciinii arttirma potansiyeline
sahiptir. KT ekonomisinin pandeminin neden
oldugu resesyondan c¢ikmak icin ticaretin ge-
nislemesinden ve seyahatlerin yeniden agiima-
sindan faydalandigi gbz 6niinde bulunduruldu-
gunda, kisa vadeli firsatlari ve sirdirilebilir
blylimeye yonelik kazanimlari pekistirebil-
mek ve daha uzun vadeli zorluklarin Ustesin-
den gelmek i¢in bu pencereden faydalanmak
onemlidir. Ayrica, gelecekteki soklara karsi da-
yanikhlik olusturabilmek icin daha uzun vadeli
zorluklarin ele alinmasi kilit 6nem tasimakta-
dir. Dengesizliklerin son derece yliksek oldugu
bir ortamda, bir yandan potansiyel blylimeyi
surdirilebilir bir sekilde hizlandirirken, ayni
zamanda orta vadeli borg siirdurilebilirligini
saglamaya yonelik ihtiyatli maliye politikalari
izlenmelidir. Bu baglamda, finansal sektérden
kaynaklanan riskler de dikkatli bir sekilde izlen-
meli ve bunlara karsi gerekli dnlemler alinma-
lidir. KT ekonomisinin dayaniklilik kazanmasina
ancak yeterli bir makroekonomik politika ¢er-
cevesi yardimcl olabilir ve herhangi bir reform
glindemini desteklemek icin boyle bir ¢cerceve-
den yararlaniimalidir.

13 Dunya Bankasi 2024. Kiresel Ekonomik Beklentiler, Ocak 2024.
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Yiiksek seyreden bir enflasyon baglaminda,
KTt’deki yerel idarenin artan harcama bas-
kilari ile karsi karsiya oldugu da diisiinildii-
glinde, ‘kamu’ harcamalarinin kalitesini iyi-
lestirmek 6nemli olacaktir. Yiiksek harcama
ihtiyaclari cogunlukla yasam maaliyeti kriziyle
basa c¢ikmak icin sosyal korumayi yayginlas-
tirma ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.  Sos-
yal koruma sistemi kisa vadede esasen sosyal
yardim (SY) transferlerinin gercek degerini
korumayi hedeflemelidir. Ayrica, sistem, 6zel-
likle sinirh kaynaklar goéz online alindiginda,
hedefleme mekanizmalarini iyilestirerek SY
transferlerini yoksul ve kirilgan hanehalklarina
saglamayl amaclamaldir. Ornegin, “Muhtac
Yoksullar” programinin uygunluk kriterleri,
programin kapsamini iyilestirecek sekilde di-
zenlenebilir. Diger harcama ihtiyaglari, iklim
ve dogal afet uyum cabalari icin cok ihtiyag
duyulan yatirimlardan kaynaklanmaktadir. Ki-
sith bir mali hareket alanina sahip olan KTt'de-
ki yerel idare, genel olarak harcamalari daha
verimli ve performans odakl hale getirerek ve
hedefsiz ve bozucu silibvansiyonlari azaltarak
mevcut harcamalarin kalitesini artirmali ve
bunlari Gretime doniik kalemlere yeniden yon-
lendirmelidir.

FIRSATLARIN PAYLASILAN REFAHA DONUSTURULMESI

Ote yandan, KT ekonomisinin ¢oklu krizlerin
ardindan paylasilan refaha giden yola yeni-
den girebilmesi i¢in bes reform alani éncelikli
olarak one ¢ikmaktadir:

e Yoksul ve en kirilgan kesimlere, yani yasam
maliyeti krizinden en ¢ok etkilenenlere acil
durum destegi saglama Uzerindeki odagi
korumak.

e Yenilenebilir enerji (YE) kaynaklarina yatiri-
mi arttirarak, enerji verimliligini tesvik ede-
rek ve enerji tarifelerinde reform yaparak
enerji glivenligini gl¢lendirmek.

e Dogal afet ve iklim degisikligiyle ilgili risk-
lere karsi dayanikhhg glgclendirmek. Bu
finansal korumanin glglendirilmesi, risk
azaltimina yatirim yapilmasi ve afete hazir-
Itk durumunun iyilestirilmesi yoluyla sagla-
nabilir.

e Rekabet glicini arttiran reformlar yoluyla
daha genis anlamda dayanikhhig gliclendir-
mek ve boylece daha rekabetgi bir 6zel sek-
tor olusturmak.

e Beseri sermayeyi ve pandemi kaynakli ka-
yiplar sonrasi toparlanmayi gelistirmek.

Kutu 1.2 Bir entegrasyon ve yakinsama firsati olarak yesil donusim

KTt’deki yerel idare Paris Antlasmasi’ni 27 Subat 2023’te onayladi ve ilk iklim Zirvesi Ekim 2023’te
gercgeklesti; bunlar iklim degisikliginin artan 6neminin kabul edilmesi bakimindan 6nemli ilk adim-
lardir. Ancak, tarim, turizm ve cevre ile ilgili sektorel politikalar iklim glindemine yonelik kapsamli
bir yaklasimdan yoksundur. 2024-2026 OVBC iklim sorunlarinin ele alinmasina yonelik herhangi bir
hikim icermemektedir. KT ekonomisi icin temel zorluklardan bazilari su ana planinin olmamasi, enerji
glvenligi, strdirulebilir turizm politikalarinin olmamasi ve Siirdarilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)
gostergeleri dogrultusunda kapsamli verilerin olmamasidir.

iklim degisikligi ile miicadele icin ada ¢apinda izlenecek bir yaklasimin kabul edilmesi daha biiyiik
basarilarin elde edilmesine yardimci olabilir. KTt tarafindan Paris Antlasmasinin onaylanmasi ve
KC’nin AB politikalarina bagliligi, iklim degisikligini ele almanin énemi konusunda temel bir muta-
bakat olusturmaktadir. isbirligine dayali olarak yiiriitiilecek cabalar; su ydnetimi, yenilenebilir enerji
gelistirme ve sirdirilebilir turizm gibi ortak zorluklar izerinde odaklanabilir.

Yesil mali politika araglarinin uyumlastiriimasi yesil déniisiimii desteklemeye yardimci olabilir. Her
iki toplum da yesil mali tedbirlerin uygulanmasindan veya gelistiriimesinden fayda saglayabilir. KTt
icin, cevre vergileri, yesil teknolojiler icin saglanacak slibvansiyonlar ve yenilenebilir enerji yatirim-
lari, i¢ politikalari uluslararasi taahhitlerle uyumlu hale getirebilir. Ayrica, bankacilik sektérinin iklim
dostu bir strateji gelistirmesi gerekmektedir. KC i¢in, ulastirma ve sanayide emisyon azaltimina yonelik
tesvikler gibi yesil mali politikalarin daha fazla entegre edilmesi, iklim degisikligi performans endeksi
siralamasinda daha Ust konumlara g¢ikilmasina yardimci olabilir.

Son olarak, sivil toplumun aktif katihmi ve uluslararasi destek, politika taahhiidii ile uygulama
arasindaki boslugu doldurabilir. Karsilikli bagimhhgi gelistirebilecek yesil altyapi yatirimlarinin tesvik
edilmesi, yesil finansmanin kolaylastirilmasi ve topluluklar genelinde sirdirilebilir uygulamalarin
desteklenmesi, stirdiirilebilir bir ekonomiye gegisin hizlandiriimasina yardimci olabilir.
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KT ekonomisinde acilen ihtiya¢ duyulan ya-
pisal reformlarin uygulanmasindaki politi-
ka eylemsizligi ve gecikmeler de kirilganhiga
katkida bulunmustur. Yillar icinde, Turkiye’den
gelen donglisel mali destekle de siirdirilen
konjonktir yanlisi dénglisel maliye politikasina
donilmesi, yliksek bitce katihgina ve yiksek
derecede konjonktiir yanlsi maliye politikasi-
na yansimis, boylelikle daha ¢ok TL'nin deger
kaybiyla tetiklenen enflasyonist dénemlerin
etkisini artirmistir’® Ozellikle dolayh vergiler
olmak lizere vergi cercevesi hanehalki bitgele-
ri Gzerinde 6nemli bir olumsuz etki yaratmis ve
yoksullugun artmasina katkida bulunmustur;
bu durum yoksullar Gzerindeki yuka azaltmak
ve esitsizligi gidermek icin daha etkili bir vergi-

FIRSATLARIN PAYLASILAN REFAHA DONUSTURULMEST [l @&

ve transfer sistemine ihtiya¢ duyuldugunu goés-
termektedir.®> Daha 6nce de belirtildigi Gzere,
2024-2026 OVBC’nin onaylanmasi ve s0z ko-
nusu cerceveye bagl kalinmasi, kurala dayali
bir makroekonomik gcercevenin olusturulmasi
icin dogru yonde atilmis ¢ok 6nemli bir adim-
dir. “ithalat’ lisanslar gibi rekabetci olmayan
uygulamalarin tekrarlanmasi, hem o0zel sek-
toriin hem de hanehalklarinin aleyhine ola-
cak sekilde daha yuksek fiyatlar olarak yansi-
mistir.® Benzer sekilde, tarimsal stibvansiyon
sisteminde yapilmasi gereken reformun ge-
cikmesi, sektor igin Uretkenlik kayiplarina ve
‘kamu’ harcamalarinin nispeten yiiksek bir pa-
yinin verimsiz kullanimina donidsmustar.’

Tablo 1.3 KT ekonomisinin temel ekonomik gostergeleri

Reel ekonomi

Reel GSYH, %’lik degisim 0.2
Tarim, %’lik hacim degisikligi 2.7
Sanayi, %’lik hacim degisikligi -14.6
Hizmetler, %’lik hacim degisikligi 14

TUFE, donem ortalamasi, %'lik degisim 19.5

Mali Hesaplar
Gelirler, GSYH’nin %’si 34.6
Giderler, GSYH’nin %’si 35.9
Mali Denge, GSYH’nin %’si -1.3

Tiirkiye’den gelen yardim haric, 40

GSYH’nin %’si
Yerel Denge?, GSYH'nin %'si -0.5

Odemeler Dengesi®

Cari Agik, GSYH’nin %’si 11.8

Dis hibeler hari¢, GSYH’nin %’si 9.1

Kaynak: ‘DPQ;, ‘istatistik kurumu’ ve Diinya Bankasi personeli.
Not: gt=gerceklesme tahmini; t=tahmin.

2020 2021 2022 2023gt 2024t
-16.2 3.9 133 5.3 2.7
1.8 -1.5 -5.3 2.0 0.2
-15 16.8 7.0 4.0 1.5
-18.4 7.9 4.7 6.3 3.2
11.7 214 99.7 73.8 85.0
35.5 29.7 26.2 28.0 26.0
40.6 34.5 28.1 29.5 28.2
-5.2 -4.8 -2.0 -1.5 -2.3
-10.1 -9.2 -5.5 -4.7 -5.7
-3.5 -2.5 -1.4 -0.8 -1.7
-9.7 -2.4 2.3 -5.4 -2.7
-14.7 --6.9 0.5 -7.0 -4.4

2Yerel Denge, yerel gelirler (Tlrkiye’den gelen hibeler hari¢ olmak tizere toplam gelirler) ile yerel giderler (Turkiye tarafindan
finanse edilenler hari¢ olmak lizere toplam giderler) arasindaki fark olarak hesaplanmistir.
b Odemeler Dengesi verileri, IMF VI EL Kitabina uygun olarak 2019 yilindan itibaren revize edilmistir.

14 Dunya Bankasi. 2022
15 Dunya Bankasi. 2023.

16 Diinya Bankasi. 2021b. ithalat Kisitlamalarinin Kibris Tiirk Piyasasina Erisen Mallar Uzerindeki Etkisine iliskin Politika

Notu. Yayinlanmamis Calisma.
17 Dunya Bankasi. 2021.
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Boliim 2: Ozel Sayi: Paylasilan Refah icin Kanita Dayali

Politika Olusturma

Veriler, kamu programlarinin ve politikalari-
nin tasarimini, uygulanmasini ve degerlen-
dirilmesini kolaylastirarak kalkinmayi gelis-
tirmek icin 6nemli bir potansiyele sahiptir.
“Daha lyi Yasamlar icin Veriler” baslikh 2021
Dinya Kalkinma Raporu, kalkinma amaglari-
nin basarilmasinda verinin roliini aciklayan
kavramsal bir cerceve sunmaktadir. Ozellikle,
verilerden yararlanmanin lg temel yolu vardir:

1. Kanita dayali politika olusturma ve daha iyi
hizmet sunumu igin veri kullanimi;

2. HuklUmet politikalarini ve hizmetlere erisi-
mi izlemek icin sivil toplumun ve bireylerin
verilerle katiliminin saglanmasi; ve

3. Verilerin 0zel sirketler tarafindan Gretim su-
recinde uygulanmasi.

Kanita dayali politika olusturma, basarih
kamu hizmet sunumu ve seffaflik igcin bii-
ylik 6nem tasiyan temel ekonomik ve sosyal
veriler, KTt’de halen sinirhdir, ancak 2019
yilindan bu yana énemli ilerlemeler kayde-
dilmigtir. Veri toplamada verimliligini arttir-
mak amaciyla, 2019 yilinda KTt'de bagimsiz
bir ‘istatistik Kurumu’ (‘IK’) kurulmus ve veri
toplamadan sorumlu ana kurum olarak ‘Bas-
bakanlik’ biinyesindeki ‘Devlet Planlama Orgii-
ti’nin yerini almistir. ‘iK’nin kurulmasi dnemli
bir ilk adim olmakla birlikte, ‘iIK’nin veri topla-
ma kapsamini ve verimliligini artirmak icin ha-
len kapsaml destege ihtiyaci bulunmaktadir.
2022 ve 2023 yillarinda, KT ekonomisi icin iki
onemli yeni veri seti kullanima sunulmustur:
Girdi-Cikti Tablolar1 (GCT) ve Hanehalki Biitce
Anketi (HBA).18

Bu Ozel Say, KTt icin yapilan iki yeni anketin
bulgularini temel almakta ve daha genis an-
lamda KTt icin kanita dayah politika olustur-
manin 6nemi ve bunun nasil giiglendirilebile-
cegi lizerinde odaklanmaktadir. Bu Ozel Sayi
ozellikle GCT ve HBA ile ilgili su dort soruyu ele
almaktadir: (i) bunlar nedir? (ii) neden 6nemli-

dirler? (iii) bize ne séylemektedirler? (iv) nasil
kullanilabilirler? Sonunda ise, kanita dayal po-
litika olusturmayi giclendirmek icin 6nerilen
Ug yonla bir eylem plani sunulmaktadir.

2.1 Girdi-Cikti Tablolari: Ozel
Sektor icin Kirilganliklar ve
Firsatlar

Girdi-Ciktr Tablolari (GCT) ureticiler ve tiiketi-
ciler arasindaki satis ve satin alma iligkilerini
tanimlayarak bir ekonomi igerisindeki sekto-
rel karsilikli bagimlihklarin analiz edilmesine
olanak saglarlar. Ayrica, degisen goreceli fi-
yatlarin, isgilicii ve sermaye gereksinimleri-
nin ¢ikt1 Gizerindeki etkisi veya nihai talepteki
degisikliklerin GSYiH ve bilesenleri iizerindeki
etkisi vs. ile ilgili analizlerin yapilmasina da
olanak saglarlar. Bunlarin yaninda, GCT’ler is-
tihdam ve emisyon ¢arpanlarinin tahmin edil-
mesine de olanak saglar. GCT’ler, ticaretten
kaynaklanan baglantilar da dahil olmak uzere,
belirli bir yilda bir veya birka¢ ekonomideki tre-
time donlk iliskilerin 6lgiilmesine ve tanimlan-
masina olanak taniyan istatistiksel bir ekono-
mik analiz aracidir. GCT’ler toplam girdi (satir
toplamlari) ve toplam ¢iktinin (stitun toplam-
lar1) esit oldugu cift girisli bir matristir ve Ure-
tim ve harcama yaklasimlarindan GSYH 6l¢lim-
leri saglar. Ekonomiler ve sektorler arasindaki
baglantilarin nasil yapilandirildigini anlamak,
sadece bir ekonominin dinyaya bagimlilgini,
kilit sektorlerin rolinl veya ekonomilerin k-
resel Uretim aglarinda ticareti yapilan mal ve
hizmetlerin katma degerinin Uretilmesine nasil
katkida bulundugunu analiz etmek icin degil,
ayni zamanda politika yapicilarin 6zel sektorin
kirilganhklarini ve firsatlarini anlamalari igin de
yararhdir.

Bu analiz, KT ekonomisi ve KC HKB iizerinde
odaklanmakta ve KC HKB’nin 2017 GCT’le-
ri ile karsilastirmali olarak KT ekonomisi igin
yeni gelistirilen GCT’leri temel almaktadir.?®
Bu Ozel Sayida sunulan analiz li¢ temel hususu

18 Both the 10T and HBS were conducted by the ‘SO, with the methodological support of the World Bank and financial sup-

port of the European Commission.

19 https://www.cystat.gov.cy/en/ adresinden ulasilabilir.
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Kutu 2.1 KTt icin Girdi-Cikti Tablolari

e ‘KIBTEK’ (Enerji verileri)
¢ Yerel yonetimler

standart bir aracin sonuglari esas alinmistir.

KTt icin arz-kullanim tablosu, Diinya Bankasi tarafindan saglanan teknik yardim ve AB
tarafindan saglanan finansman ile ‘istatistik Kurumu’ tarafindan, asagidakiler de dahil olmak
Uzere kilit sektorlerden kapsamli bir veri kaynagi seti kullanilarak derlenmistir:

e Yerel idare: ormancilik, hayvancilik ‘daireleri’ de dahil olmak Uzere tarim (tarimsal
fiyatlar, miktarlar, hayvancilik verileri); jeoloji ve madencilik; ¢evre koruma; ulastirma;
turizm; maliye (yerel gelir ve giderler, sirket cirolari); ticaret (‘ithalat’/’ihracat’ verileri);

o ‘istatistik kurumu’ (TUFE, HBA 2014-15 (fiyat/miktar ekstrapolasyonu)), ‘Devlet
Planlama Orgiitl’ (Gayrisafi Sermaye Olusumu (GSSO) verileri)

¢ Finansal gostergeler (‘merkez bankasindan’ 6demeler dengesi, ‘merkez bankasinin’ ve
ticari bankalarin mali tablolari, sirketlerden alinan ciro verileri, KR Sigorta ve Reasirans
Sirketler Birligi’nden alinan sigorta verileri)

Yeni baz yil olarak 2017 yilinin tercih edilmesinde, Diinya Bankasi ekibi tarafindan bir dizi
yilda GSYH cinsinden mevcut bilgi miktarini 6lgmek ve buna gore siralamak icin hazirlanan

Alicilardan kullanim tablolarini baz fiyatlara dondstirdikten ve sirasiyla Griin teknolojisi
ve sabit sektor satislari varsayimlarini uyguladiktan sonra, sektor bazinda ve (rlin bazinda
GCT’ler hazirlanmistir.  Girdi ve ¢ikti katsayilarinin oldugu miktar ve fiyat modelleri (sirasiyla
Leontief ve Gosh modelleri) formiile edilmis ve basit etki analizi drneklerinde kullaniimistir.

ele almaktadir: (i) katma degerin sektorel bile-
simi; (ii) yurt icinde Uretilen girdilerle karsilas-
tirmali olarak ‘ithal’ girdilere bagimhlik; ve (iii)
ekonominin genel blyiklugi ile karsilastirmal
olarak ‘ithal’ girdilerin bliyukligi. Analiz hem
genel ekonomi dizeyinde [Ug¢ toplulastiriimis
sektor diizeyinde (tarim, sanayi ve hizmetler)]
hem de 48 alt sektor diizeyinde yapilmistir.
Analiz, KT ekonomisi icin yeni derlenen GCT'ye
iliskin ilk bilgileri ve bunlarin KC HKB ile karsi-
lastirmali olarak analizini sunmaktadir. Gele-
cege donik olarak, KT ekonomisindeki farkli
sektorlerin ve 6zellikle Yesil Hat ticaretinde yer
alan sektorlerin istihdam c¢arpaninin tahmini;
her bir sektoriin emisyonlara katkisinin ve ye-
sil donlisiime yonelik rollinlin analizi; hizmet
girdilerine bagimlilik géz 6nlne alindiginda,
alt sanayi sektorlerinde hizmet sektorlerindeki
gelismelerden kaynaklanan rekabet glicl ka-
zanimlarinin 6l¢tlmesi; farkli sektorlerin artan
girdi fiyatlari gibi farkh soklara maruziyeti gibi
politika olusturmayi destekleyecek baska bo-
yutlar da arastirilabilir.

Hizmetlere gii¢lii bagimlilik ver kiigiik bir
yurtici sanayi liretimi

KT ekonomisi ve KC HKB ortak bir 6zelligi pay-
lasmaktadir: hizmetlere yiiksek diizeyde ba-
gimhilik (Sekil 2.1). KT ekonomisinde ve KC HK-
B’de hizmetler sektori katma degeri GSYH'nin
sirasiyla ytzde 79,8’ini ve ylizde 84,8’ini olus-
turmaktadir. Sanayi katma degeri, KT ekonomi-
si icin KC HKB’ye kiyasla daha 6nemli bir paya
sahiptir ve sirasiyla GSYH’'nin ylzde 15,0’in1 ve
13,1’ini olusturmaktadir. Ote yandan, KT eko-
nomisi icin tarimdan elde edilen katma deger,
KC HKB’deki payin iki katindan fazlasina karsilik
gelmektedir (sirasiyla GSYH’nin yiizde 5,1’l ve
yuzde 2,1%).

AB ve diger kiigiik ekonomilerle karsilastiril-
diginda, KT ekonomisi ve KC HKB, hizmetler
sektériiniin giiglii bir agirhginin oldugu ve
sanayi sektoriiniin 6nemli dlglide daha az ge-
lismis oldugu bir gériiniim sergilemektedir.
Hizmetler sektori, kiglik ekonomiler ve AB
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Sekil 2.1 Sektorler (GSYHnin payi olarak katma deger), 2017

90% 84,8%
B80%
230%
70% B5%
50% 56%
50%
40% 37%
30% 23%
20% 15% 13,1
10% % 2,1% 2% 3%
KTe KRe AB27 Kiigiik Ekonomiler
B Tanm W Sanayi B Hizmetler

Kaynak: Dinya Bankasi personeli hesaplamalari, WDI.

diizeyinde, GSYH igerisinde (katma deger aclI-
sindan) siraslyla ylzde 56 ile ylizde 65 arasinda
bir paya sahiptir. Bu oranlar, hizmetler sektori-
nin KT ekonomisindeki ve KC HKB’deki payla-
rindan ¢ok daha diisiiktiir. Ote yandan, sanayi
sektorl, AB dizeyinde GSYH’'nin ylizde 23'in(
ve kiiclik ekonomiler arasinda GSYH’nin yiizde
37’si kadarini olustururken, KT ekonomisinde
ve KC HKB’de ¢ok daha az 6neme sahip oldugu
gorilmektedir.

Hizmetlerle ilgili alt sektorler her iki ekono-
mide de ilk on sektor arasinda agirlikh bir

sekilde yer almaktadir, ancak aralarinda be-
lirgin farkhliklar bulunmaktadir (Sekil 2.2). KT
ekonomisi icin ‘kamu’ idaresi, gayrimenkul ve
egitim alt sektorlerinin roll ozellikle buyuktdr.
Ote yandan, KC HKB'de, BIT ve mesleki hizmet-
ler daha buytk bir rol oynadigi gérilmektedir.
Konaklama ve gida hizmetleri, mali hizmetler
ve insaat sektorleri ise neredeyse esit dere-
cede 6nemlidir. Son olarak, KT ekonomisinde
saglkla ilgili hizmetler de 6nemlidir. KT ekono-
misinde, hizmetlerin yaninda tarim sektori de
ilk on sektor arasinda yer almaktadir.

Sekil 2.2 Ekonomideki ilk 10 sektor, GSYHnin payi olarak

Motorlu tasitlar ve motosiklet harig toptan ticaret m——— 4,3%
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Mesleki, bilimsel ve teknik hizmetler I — T T 9,5%
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Kaynak: Dlinya Bankasi personeli hesaplamalari.
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Sekil 2.3 ithalat bagimliligi ve ithal girdilerin GSYH’ye orani: KT ekonomisi ve KC HKB
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Kaynak: Dunya Bankasi personeli hesaplamalari.

KT ekonomisi, yerli girdilere kiyasla
ve ekonominin biiyiikliigiine gére
‘ithal’ girdilere yiiksek bagimlilik
sergilemektedir

Genel olarak, her iki ekonomi de hizmetler
odakh oldugundan dolayi, KT ekonomisi ve
KC HKB ithalata agir bir sekilde bagimli degil
(oranlar <1, Sekil 2.3). Bir ekonominin ithalat
bagimhhklarini anlamak, kiresel piyasa dal-
galanmalari ve uluslararasi ticaret dinamikleri
gibi dis soklara karsi kirllganliginin degerlendi-
rilmesinde ¢cok 6nemlidir. Sekil 2.3’te ithal-yer-
li girdi orani, yani bir ekonomide (retimde
kullanilan ithal ve yerli ara girdilerin degeri
gosterilmektedir. Hem ithal hem de vyerli ol-
mak Uzere, girdiler bir ekonominin dogrudan
gereksinimleridir, yani dolayli gereksinimleri
dikkate almazlar. Bu gosterge ayni zamanda
her bir sektorin kullandigi ithal girdilerin yerli
girdilere orani olarak da bilinen, sektorel di-
zeyde bagimlihg 6lgmek icin de kullanilabilir.

KT ekonomisi, ara girdilerde KC HKB’ye gore
biraz daha ‘ithalata’ bagimhdir. KT ekonomisi
daha yiksek bir ‘ithal’-yerli girdi orani (0,66)
sergilemektedir, bu da Uretim sireclerinde
kullanilan girdilerin 6nemli bir kisminin ‘ithal’
kaynakli oldugunu gostermektedir. KC HKB ise
daha dusuk bir orana (0,59) sahiptir, yani yer-
li girdilere gore ithal girdilere bagimliligi daha
azdir.

‘ithal’ girdilerin ekonominin biiyiikliigi igin-

deki payina baktigimizda, KT ekonomisi daha
yiiksek bir bagimlilik veya diger sekilde ifade
etmek gerekirse daha disiik bir ekonomik
gii¢ sergilemektedir. KT ekonomisi icin ‘ithal’
girdilerin GSYH’ya orani 0,70’e ulasmaktadir;
bu durum ‘ithal’ girdilerin degerinin GSYH’nin
daha buyuk bir payini olusturdugunu vurgula-
maktadir. KC HKB icin bu oran 0,40 ile cok daha
duslktur ve ithal girdilerin ekonominin toplam
ciktisinin daha kiictik bir bélimiini olusturdu-
gunu gostermektedir. Gosterge degerinin daha
diistik olmasi ayni zamanda bir payda etkisini
de yansitmaktadir. Bir Ulkenin Urettigi katma
deger (veya ara tiiketim) ne kadar yiksekse,
girdilerin GSYH’ye orani o kadar diisiktir. Bu
bulgular sadece KT ekonomisinin dis ekonomik
soklara karsi potansiyel kirilganliklarina isaret
etmekle kalmamakta, ayni zamanda bu riskleri
azaltmanin ve ara girdileri verimli bir sekilde
kullanarak ekonomik tabanlari genisletmenin
onemini de vurgulamaktadir.

KT ekonomisinde tarim ve sanayi ‘ithal’
girdilere yiiksek 6lgiide bagimlidir, ancak
hizmetler sektériine bagimhhgi daha
azdir

KT ekonomisi i¢in, sanayi sektorii, KT ekono-
misindeki diger sektorlere ve KC HKB’ye kiyas-
la ‘ithalata’ cok daha fazla bagimhdir (oranlar
>1, Sekil 2.4). Sekil 2.4 ve 2.5, iki ekonominin
her bir sektori i¢in ara girdi ‘ithalatinin’ yer-
li girdi kullanimina oranini ve ‘ithal’ girdilerin
GSYH’ye oranini gostermektedir. KT ekono-
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Sekil 2.4 Sektorler bazinda ‘ithalat’
bagimlilig ve ‘ithal’ girdilerin GSYH’ya
orani: Kt ekonomisi

FIRSATLARIN PAYLASILAN REFAHA DONUSTURULMESI

Sekil 2.5 Sektorler bazinda ithalat
bagimlilig ve ithal girdilerin GSYH’ya
orani: KC HKB
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Kaynak: Diinya Bankasi personeli hesaplamalari.

misinde en fazla ‘ithal’ girdiye ihtiya¢ duyan
sektor, 1'in oldukca Uzerinde bir orana sahip
olan sanayidir. KT ekonomisinde sanayi sekto-
rinde Uretilen her bir birim GSYH neredeyse 4
birim ‘ithal’ girdi gerektirmektedir. Bu durum,
KT ekonomisinde yerli tedarik zincirlerinin si-
nirl bir sekilde genisledigini gostermektedir.
GCT’deki bilgiler bu girdilerin mensei hakkinda
bilgi vermese de, kesinlikle ada ici ticaret icin
bayik bir firsat oldugunu gostermektedir.

Kirilganliklar ve Firsatlar

Bir ekonomi i¢in belirli bir zamanda ithalata
olan yiiksek bagimhlik, hem kirilganliklarin
hem de firsatlarin bir isaretidir. Diger yandan,
KT ekonomisinin ‘ithalata’ bagimlilik oraninin
ylksek olmasi, uluslararasi fiyat degisiklikleri,
doviz kuru dalgalanmalari ve tedarik zinciri
aksakliklarina karsi potansiyel bir kirilganhga
isaret etmektedir. Bu bagimhlik, ekonomiyi
cesitlendirmeyi ve yerli Gretim kabiliyetleri ile
verimliligi artirmayi amaclayan ekonomi politi-
kalarina duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir.

Ote yandan, yiiksek bir bagimhlik orani,
teknolojik degisimi tesvik eden endiistriyel
baglantilarin derinlestirilmesini saglayabilir.
KT ekonomisi gibi kiigik bir agik ekonomi igin,

dinya standartlarinda ‘ithalata’ erisim, alt
Uretimin ‘ihracat’ ve ‘yurtici’ rekabet glicl ve
deger zincirlerine katilim agisindan son derece
onemlidir ve kiiglik ekonomiler igin sadece dis
ticareti arttirmanin otesinde firsatlar yaratir.
Bir sonraki asamada, ileri tretim teknolojile-
ri ve ylksek kaliteli girdiler gerektiren yiksek
karmasiklik diizeyine sahip mamul Uriinlerin
‘ihracatini’ arttirabilmek igin, ‘ithal’ girdilerin
icerdigi teknolojinin transferini saglayabilir.

iki ekonomi arasinda ithalata bagimlilik
bakimindan gozlenen tezat ada igi ticaret igin
firsatlar ortaya koymaktadir. KT ekonomisin-
de ‘ithal’ girdilere agir bir sekilde bagimh olan
sektorler, KC HKB ile ticaretin arttirilmasindan
faydalanabilir ve boylece nakliye ve tretim si-
resini ve maliyetini de azaltabilir. Ayrica, ada igi
ticaret, hem KT hem de KR sirketlerinin yarari-
na olacak sekilde bilgi ve teknoloji transferle-
rini ve sinerjileri tesvik edebilir (bakiniz Diinya
Bankasi, 2022).2°

20 Diinya Bankasi. 2022. Kibris Tiirk Ekonomisinin Dayanikliligini Test Etmek: Makroekonomik Izleme Notu. Erisim adresi:
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099161502282335982/

p1550440e68ffb09709c630c8cf40f3dcc8
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2.2 Hanehalki Biit¢e Anketi:
Hanehalklar i¢in Gelir ve
Refah Kaynaklari

Hanehalki Biitge Anketi (HBA), KT ekonomi-
sinde sosyoekonomik istatistikleri izleyen tek
veri kaynagidir. Ancak, AB’de bu tiir anketler
tipik olarak yilda bir yapilirken, KT ekonomi-
sinde bu anketin uygulanma sikhgi sadece 6-7
yilda birdir. Bu disiik sikhk, ‘IK’nin KT ekono-
misinde meydana gelen degisikliklerin dogru
ve zamaninda degerlendirilmesini saglama ka-
biliyetini sinirlamakta, dolayisiyla politika ya-
picilarin etkili politika midahaleleri tasarlama
olanaklarini kisitlamaktadir. Yoksulluk ve kiril-
ganlik rakamlari ¢cok diizensiz bir sekilde glin-
cellenmektedir ve bu durum potansiyel olarak
ailelerin risklere maruz kalmasina neden ol-

FIRSATLARIN PAYLASILAN REFAHA DONUSTURULMES] [l @

maktadir. Fiyatlar ve hanehalki tiketimi yakin-
dan izlenememekte ve KTt'deki yerel idarenin
sosyal koruma programlari olmasi gerektigi
siklikta degerlendirilememektedir; dolayisiyla
kaynaklarin verimsiz araglara yatirilmasi riski
artmaktadir.

HBA, harcama, tiiketim, yasam kosullari, re-
fah olgiileri ve yasam standardiyla ilgili gesitli
gostergeler hakkinda veriler toplamaktadir.
KTt'de en son anket Haziran 2021 ve Temmuz
2022 tarihleri arasinda kesitsel yontemle ger-
ceklestirilmistir. Toplamda 1.391 hanede 3.819
kisi ile gorusilmustir. Orneklem birimleri ha-
nehalklaridir. Tiketim, harcama ve yasam ko-
sullarina iliskin bilgiler hanehalki dizeyinde
toplanirken, hanehalki {yelerine iliskin de-
mografik gostergeler, istihdam ve egitim bilgi-
leri bireysel diizeyde toplanmistir.

Kutu 2.2 2022 Hanehalki Bitce Anketi veri toplama sureci

Diinya Bankasi tarafindan saglanan teknik destek ve AB tarafindan saglanan finansman ile
gerceklestirilen 2022 Hanehalki Biitce Anketi uygulama siireci iic asamaya ayrilmistir. ilk
asama, KTt icin kayit alanlarinin olusturulmasi, érneklem secimi, listeleme islemi ve soru
formunun glincellenmesini iceren anket uygulamasi igin hazirhk calismasiydi. Hazirhk
calismalari Eylal 2020°de uydu gorintileri kullanilarak kayit alanlarinin olusturulmasiyla
basladi. ikinci asama, 12 ay boyunca 1.389 haneyle yiiz yiize anketin gerceklestirildigi saha
calismasiyla basladi. Orneklem, KTt'deki tiiketim ve harcama kaliplarinin mevsimselligini
hesaba katmak icin Temmuz 2021’den Haziran 2022’ye kadar on iki aylik bir déneme esit
olarak dagitilmistir. Son asama anket sonrasi kontrolleri, veri temizligini ve nihai ham veri

setinin teslimini icermistir.

Sekil 2.6 Secili Ekonomilerde Esitsizlik, 2022
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Kaynak: KTt 2022 Hanehalki Biitce Anketi verilerine dayali olarak Dlinya Bankasi personeli hesaplamalari, Eurostat.
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Sekil 2.7 Secili Ekonomilerde Goreli Yoksulluk Orani, 2022
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Kaynak: KTt 2022 Hanehalki Blitce Anketi verilerine dayali olarak Dlnya Bankasi personeli hesaplamalari, Eurostat. Yok-
sulluk, esdeger harcanabilir medyan gelirin yiizde 50’'sinden daha azina sahip olan kisilerin payi olarak hesaplanmaktadir.

HBA 2022 bes temel amag¢ dogrultusunda
gerceklestirilmistir ve bir 6nceki ankete (HBA
2015) gore iki onemli iyilestirme getirilmistir.
Buamaclar sunlardir: (i) ekonomik hesaplaricin
Ozel tiiketime iliskin bilgi saglamak; (ii) tiketici
fiyat endeksinin hesaplanmasi icin agirliklar
tahmin etmek; (iii) hanehalki tiiketim kaliplari-
nin zaman igindeki degisimini izlemek; (iv) na-
fusun yasam standardindaki gelisme egilimle-
rini ve bolgesel dzellikleri yansitan kapsaml bir
gosterge sistemi elde etmek; ve (v) yoksulluk
sinirinin belirlenmesi ve diger sosyo-ekonomik
analizler icin gerekli bilgileri saglamak. Buna ek
olarak, HBA 2022, 2015’teki bir 6nceki HBA'ya
gore iki yeni iyilestirme getirmistir.

e Harcama bildirim metodolojisi. HBA'nin bir
onceki turunda hanehalklarindan bir ay bo-
yunca yaptiklari her alisverisi bir glinlige
kaydetmeleri ve her alisverisi Amaca Gore
Bireysel Tiiketim Siniflamasina (COICOP)
gore 10 haneli olarak kodlamalari istenmis-
tir. 2022 turu icin gida harcamalari ve ti-
ketimi hatirlama yoluyla toplanmis ve COI-
COP’un yedi hanesi ile kodlanmistir.

e Anket uygulama yontemi. HBA 2022, KTt'de
Bilgisayar Destekli Kisisel Gortisme (CAPI)
yonteminin kullanildigi ilk anket olmustur.
HBA ve isglicli anketinin énceki turlari, ka-
git anket formlari yoluyla uygulaniyor ve
bunlarin daha sonra dijital ortama aktaril-
malari gerekiyordu.
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2015 ve 2022 yillari arasinda esitsizlik
artarken géreli yoksulluk orani sadece
kiigiik bir miktar azalmigtir

HBA 2022, 6zellikle esitsizlikle ilgili gosterge-
lerin iki donem arasinda koétiilesmesiyle ilgili
olarak KT ekonomisi igin 6nemli bilgiler or-
taya koymaktadir (Sekil 2.6). Esitsizligi 6lgcen
bir gosterge olan Gini katsayisi 2015 ve 2022
yillari arasinda 0,34’ten 0,37’ye yikselmistir.
KTt'deki esitsizlik halen hem KC HKB hem de
AB’de goriilen seviyelerin oldukca Uzerinde
seyretmektedir. En zengin ylzde 20’lik kesimin
gelirden aldigi pay 2015 yilinda toplam gelirin
ylzde 40,6’si iken, bu oran 2022 yilinda yiizde
43,1’e yukselmistir. Benzer sekilde, en alttaki
yluzde 20’lik kesimin gelirden aldigi pay ylzde
7,1’den ylzde 6,6’ya dismustlr ve KTt'de ha-
nehalki gelirlerindeki esitsizliklerin kotiilestigi-
ni gostermektedir.

KTt'de goreli yoksulluk 2015 ve 2022 yillari
arasinda ¢ok az azalmigtir ve halen KC HKB'de
goriilen seviyenin neredeyse iki kat1 kadardir
(Sekil 2.7). Goreli yoksulluk, esdeger hane-
halki medyan gelirinin ylzde 50’sinin altinda
yasayan nifusun payl olarak o6lctilmektedir.
2015 ve 2022 yillari arasinda goreli yoksulluk
hafif bir duslsle ylzde 15,4’ten ylzde 14,4’e
inmistir. Bu iyilesmeye ragmen, KTt'deki yok-
sulluk oranlari halen AB ortalamasindan ve KC
HKB’de gorilen orandan 6nemli 6l¢lide daha
yuksek seyretmektedir.
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Sekil 2.8 KTt niifusunun saglik gostergeleri, 2022

a. Saglik sigortasina erisim

b. Kronik hastaliklarin yayginligi
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Kaynak: KTt 2022 Hanehalki Biitge Anketi verilerine dayali olarak Diinya Bankasi personeli hesaplamalari.

KTt’deki beseri sermaye birikimi, yani
saglik, egitim ve is piyasasi sonuglari, AB
‘de goriilen seviyelerin gerisindedir

KTt'de kronik hastaliklarin yayginhgi yiiksek
olmasina ragmen niifusun 6nemli bir kismi-
nin saghk sigortasi bulunmamaktadir (Sekil
2.8). Beseri sermaye -iyi saglik, bilgi ve bece-
riler- insanlarin potansiyellerinin tamamina
ulasabilmeleri icin kilit 5neme sahiptir ve eko-
nomik buyldmenin surukleyici bir glictdur. NU-
fusun yaklasik ylizde 18’inin herhangi bir saglik
sigortasi bulunmamaktadir. Bu durum, bireyle-
rin kendilerini herhangi bir saglik sokuna karsi
korumalari acisindan ciddi riskler olusturmak-
tadir. Ote yandan, yetiskinlerin yaklasik yiizde

28’i, calisma kabiliyetini ve Uretkenlik dizeyini
etkileyen kronik hastaliklari bulundugunu bil-
dirmistir.

KTt'deki yetiskinler hem KC HKB’den hem de
AB’den daha diisiik yiiksekégretim oranlari-
na sahiptir (Sekil 2.9). HBA 2022 sonuglarina
gore, 25-34 yas arasi nifus icinde yliksekog-
renimini (Universite, teknik ylksek okul, vs.)
basariyla tamamlamis olanlarin orani KTt'de
sadece ylizde 33,1 olup, ylzde 42 olan AB
ortalamasinin ve ylzde 59’a ulasan KC’'deki
oranin oldukca altindadir (Sekil 2.9, panel a).
Ayrica, yetiskinlerin yaklasik ylizde 30’u bes yil
veya daha az egitime sahipken, yaklasik ylizde
11’i sadece ortaokulu tamamlamistir ve bu da

Sekil 2.9 KTt'de beseri sermaye birikimi, 2022

a. 25-34 yas yetiskin nufus icin Universite
mezunlarinin orani

b. 25+ yas yetiskinler icin tamamlanan egitim seviyeleri
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Kaynak: KTt 2022 Hanehalki Biitce Anketi verilerine dayali olarak Diinya Bankasi personeli hesaplamalari, Eurostat.
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Sekil 2.10 KTt'de calisanlarin istihdam sektord, yoksul ve yoksul olmayan hanehalklari, 2022
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Kaynak: KTt 2022 Hanehalki Biitge Anketi verilerine dayali olarak Diinya Bankasi personeli hesaplamalari. Yoksulluk, esdeger
harcanabilir medyan gelirin ylizde 50’sinden daha azina sahip olan kisilerin payi olarak hesaplanmaktadir.

yetiskinlerin ylizde 41’inin en fazla sekiz yillik
tamamlanmis egitime sahip oldugunu goster-
mektedir (Sekil 2.9, panel b). Bununla birlikte,
KTt'de egitim seviyesinde cinsiyet farklilklari
onemlidir.

Yoksul hanehalklarinin reisleri disiik vasifli
ozel sektor islerinde calisma egilimi sergi-
lemektedir. Ozellikle, diisiik gelirli iscilerin
insaat, konaklama, toptan satis, sanayi ve
tarim sektorlerinde galistirilma olasiligi daha
yuksektir. Yoksullar arasinda ingaat sektériinde
¢alisanlarin orani dortte bir iken, yoksul olma-
yan hanehalki Uyesi isgilerin sadece ylzde 13’0
insaat sektdriinde calismaktadir. insaat sekto-
rd, tarim ve konaklama ile birlikte, kayit disi
istihdamin daha yilksek paylara sahip oldugu
bir sektordiir ve bu durum s6z konusu isgiler
arasindaki kirilganliklari daha da arttirabilmek-
tedir. Ote yandan, yoksul olmayan hanehalki
Uyesi calisanlar en ¢ok egitim, saglk hizmetleri
ve finans sektorleri ile birlikte kamu sektérin-
de istihdam edilmektedir.

Zaman iginde tiiketim kaliplari degismistir
ve yoksul ve yoksul olmayan hanehalklari
arasinda énemli farkhihklar mevcuttur.

Hanehalklari 2022 vyilinda tiiketimlerinin
yaklasik yiizde 60’ini konut ve kira, gida
ve ulastirma igin harcamistir; bu tiiketim
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kalibi hanehalklarini devam eden yasam
maliyeti krizine karsi ozellikle kirilgan hale
getirmektedir (Sekil 2.11). Tuketim harcama-
larinin en yiksek payini konut ve kira olustu-
rurken (ylzde 21,6), bunu gida (ytizde 20,5) ve
ulastirma (ylizde 18,50) takip etmistir. Toplam
harcamalar icinde en disik paya sahip olan
gruplar ise eglence (ylzde 2,6), alkolli ice-
cekler (ylzde 2,8) ve haberlesme (ylzde 3,3)
olmustur. Konut, gida ve ulastirmaya giden
toplam tliketim payindaki genel artisin yani
sira bu Ug¢ kategorinin goreli Gnemindeki degi-
sim nedeniyle 2015 yilindan bu yana tiiketim
kalibinda 6nemli bir degisiklik gbzlenmektedir.
Ozellikle 2015 yilinda hanehalklari harcama-
larinin yiizde 55’ini konut ve kiraya, tliketime
ve ulastirmaya harcarken, gidaya sadece yiizde
16, konut ve kiraya yuzde 25,1 ve ulastirmaya
ylizde 13,7 harcama yapmisti.

Diisiik gelirli hanehalklarinin tiiketim kalipla-
r1 yoksul olmayan hanehalklarina gore 6nem-
li 6lglide farklihk gostermektedir (Sekil 2.12).
En alt beste birlik dilimde yer alan hanehalklari
tiketim harcamalarinin yarisindan biraz fazla-
sini gida ve barinma igin harcarken, en zengin
beste birlik dilimde yer alan hanehalklarinda
bu oran sadece yizde 36'dir. Yiksek gelirli ha-
nehalklarinin egitim ve eglence faaliyetlerine
daha fazla harcama yapma olasiligi daha yik-
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Sekil 2.11 KTt'deki hanehalklarinin tiketim kaliplari, 2015 ve 2022

Konut ve kira 2L.60% 25.19%
Yivecek ve alkolsiiz igecekler 16.0% 20.50%
Ulastirma 13.7% 18,50%
Cesitli mal ve hizmetler 530, 50%
Egitim hizmetleri 5:10%,,
Saghk SR KTt2022 =KTt2015
Mobilya ve ev esyalan 9
Lokantalar ve oteller 4.20%, o
Giyim ve ayakkabi 1%
Haberlesme 3’}%
Alkollu icecekler, sigara ve titin e
Eglence ve kiiltiir 2.60% 2.9%
0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0%

Kaynak: KTt 2022 Hanehalki Biitge Anketi verilerine dayali olarak Diinya Bankasi personeli hesaplamalari.

sekken, dustk gelirli hanehalklarina bu gibi
faaliyetler icin harcayabilecekleri ¢cok az gelir
kalmaktadir.

Sanitasyon hizmetlerine erisim neredeyse ev-
renseldir, ancak ayni durum diger ev egyalari,
arabalar ve bilgisayarlar icin gecerli degildir
(Tablo 2.1). KTt'de hem yoksul hem de yoksul
olmayan hanehalklari iyi temizlik ve yikanma
tesislerine sahip olduklarini bildirmektedir ve
neredeyse evrensel Olglide erisime sahiptirler.
Bununla birlikte, klima ve bulasik makinesi gibi

diger ekipmanlarin yani sira araba ve bilgisayar
sahipligine bakildiginda keskin farkhliklar or-
taya cikmaktadir. Yoksul hanehalklari arasinda
araba ve bilgisayar sahipligi cok daha duslktir;
yoksullarin ylizde 67’si araba ve ylizde 36si bil-
gisayar sahibiyken, yoksul olmayan hanelerde
bu oranlar sirasiyla yiizde 83 ve ylizde 59'dur.
internete erisim yoksul ve yoksul olmayan ha-
neler arasinda benzer diizeylerdedir.

Yoksul hanehalklari, yoksul olmayan hane-
halklarina gére daha az varliga sahiptir (Tablo

Sekil 2.12 KTt'de hanehalklarinin tiketim kaliplari, 2022

5inci Beste Birlik Dilim 158% 2B 200% 22.7% 7.0%

4incii Beste Birlik Dilim 20% kg 222% 15.9% 7.0%

Jinci Beste Birlik Dilim EERE: 16.0%
2'nd Beste Birlik Dilim 26.80% B[00 2340% 14.70% 4|ig0Rpape.s0%
'inci Beste Birlik Dilim 29.7% 25.0% 12.5% JOoKEYa.1% |

00% 10,0% 200% 300% 40.0% 50,0% 60.0% 70.0% 800% 90.0% 1000%
O Gida ve alkolsiiz icecekler @ Alkollii icecekler, sigara ve tittiin W Giyim ve ayakkahi
O Konut ve kira B Mobilya ve ev egyalan mSaghk
O Ulastirma mHaberlesme mEglence ve kiiltiir
OEgitim hizmetleri M Lokantalar ve oteller O Cesitli mal ve hizmetler

Kaynak: KTt 2022 Hanehalki Bltce Anketi verilerine dayali olarak Diinya Bankasi personeli hesaplamalari. Ondalik dilimler

tlketim harcamalari kullanilarak olusturulmustur.
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Tablo 2.1 KTt'de hizmetlere erisim ve varlik sahipligi, 2022

Toplam

Konut Sahipligi
Sahip 59%
Kiraci 38%
Konaklayici 3%

Mal ve Hizmetler
Ev icinde tuvalet 99%
Ev icinde dus 100%
Bilgisayar 54%
internet 92%
Araba 79%
Bulasik Makinesi 72%
Camagsir Makinesi 99%
Klima 80%

Yoksul Yoksul Olmayan
30% 67%
68% 30%

2% 3%
98% 100%
100% 100%
36% 59%
92% 92%
67% 83%
55% 75%
99% 99%
66% 83%

Kaynak: KTt 2022 Hanehalki Blitce Anketi verilerine dayali olarak Diinya Bankasi personeli hesaplamalari. Yoksulluk, esdeger
harcanabilir medyan gelirin yizde 50’'sinden daha azina sahip olan kisilerin payi olarak hesaplanmaktadir.

2.1). Yoksullarin varlk sahibi olma ve hizmet-
lere erisme olasiligl yoksul olmayan hanehalk-
larina gore 6nemli 6lclide daha dasuktir. Yok-
sullarin sadece yiizde 30’u yasadiklari evlere
sahipken, bu oran yoksul olmayan hanehalklari
arasinda yuzde 67’dir.

2.3 Kanita Dayali Politika
Olusturma Nasil
Guclendirilebilir?

KTt’de kanita dayali politika olusturmay: giic-
lendirmek igin li¢ yonlii bir yaklasima ihtiyag
duyulmaktadir. KTt’nin kit kaynaklari daha et-
kin bir sekilde tahsis etmesi, temel ekonomik
ve sosyal gostergeleri izlemesi ve boylelikle
hanehalklari arasindaki kirilganliklari azaltmasi
icin veri kullanimi 6zellikle dnemlidir. KT eko-
nomisi son on yillik dénemde ¢ok sayida kriz
yasamistir, ancak o donemde politika yapicilar
bu krizlerin ekonomi, hanehalklari ve sirketler
Gzerindeki etkilerini degerlendirmek ve dogru
politika miidahalelerini tasarlamak icin sadece
sinirli araglara sahipti. Gelecege donik olarak,
veri toplama uygulamalarinin gelistiriimesi,
politika olusturmada veri kullaniminin tesvik
edilmesi ve veri okuryazarligina yatirm yapil-
masl, genel kanita dayall politika olusturmayi
glclendirmek igin ihtiyag duyulan Gg¢ 6nemli
eylemdir.

30 |

1.

Veri toplama uygulamalarinin
gelistirilmesi

Veri toplama igin siirekli ve istikrarli fi-
nansman tahsis edilmesi— listatistiksel
bir program olusturmak ve veri toplama
faaliyetleriigin strekli finansman saglamak,
istikrarli  bir veri Uretim sisteminin
gelistirilmesi icin cok dnemlidir.

istatistiksel ve teknik yeterliliGe yatirim
yapilmasi— Verilerin kapsamli bir sekilde
toplanmasi, analizi ve dagitimi icin gerekli
altyapi ve olanaklarin giiglendirilmesi.

Veri biitiinligiini korumaya yénelik mevzu-
atin ¢ikarilmasi — ‘Kamu’ verilerinin toplan-
masinin gizli olmasinin ve veri givenligini
ve etik kullanimi garanti altina alacak poli-
tikalarla korunmasinin saglanmasi.

Politika olusturmada veri kullaniminin tes-
vik edilmesi

Veri paylasimi ve veri toplama konusunda
isbirliginin tesvik edilmesi — KTt'deki farkli
daireler ve kurumlar arasinda veri paylasi-
mina ve veri toplamaya yonelik mekaniz-
malarin olusturulmasi.



b. KTt'de yerel idare tarafindan politika olus-

turma siirecinde veri kullaniminin tesvik
edilmesi — Hesap verebilirligin ve bilgi ve bi-
rikime erisimin arttirilmasi yoluyla bireyle-
rin bilgiye dayali kararlar almalarina olanak
saglanmasi.

KT ve KR topluluklari arasindaki ekonomik
entegrasyona yoénelik girisimleri destekle-
mek amaciyla veri kullaniminin tesvik edil-
mesi — Veri toplamaya yonelik mekanizma-
larin olusturulmasi ve iki toplum arasindaki
ekonomik entegrasyonun derinlestirilmesi-
ne yonelik ilerlemenin izlenmesi ve deger-
lendirilmesi.
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3.

a.

Veri okuryazarligina yatirim yapilmasi

Halkin verilerle etkilesiminin arttirilmasi —
Bireylerin, sirketlerin, sivil toplumun ve ku-
ruluslarin verileri etkin bir sekilde anlama-
larinin ve kullanmalarinin tesvik edilmesi ve
saglanmasi.

Halkin veri kalitesine giiveninin tesis edil-
mesi — Verilerin tUm paydaslar icin erisi-
lebilir ve anlasilir olmasini saglarken yani
zamanda verilerin dogrulugunun glivence
altina alinmasi.

Verilere ve kanitlara dayali olarak ekono-
mik entegrasyonun faydalari konusunda
farkindaligin artirilmasi — Guvenilir veri-
lerin kullanilmasi seffafligi ve guvenilirligi
artirarak yeniden birlesme sirecine dahil
olan taraflar arasinda gliveni tesvik eder.
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Notlar
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